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The rapid expansion of cryptocurrencies and blockchain technology in recent 

years has brought unprecedented opportunities and challenges for the legal 

and economic systems of various countries. The absence of clear and 

comprehensive regulatory frameworks has led to ambiguities, financial 

abuses, and security threats in this emerging domain. This paper analyzes the 

state of cryptocurrency regulation and risk management in the Islamic 

Republic of Iran, comparing it with the legal system of France and the 

provisions of the European Union’s MiCA regulation, while examining the 

key challenges and barriers to effective national policymaking. The findings 

indicate that, despite the potential benefits of cryptocurrencies for facilitating 

transactions and circumventing certain economic restrictions, Iran continues 

to face significant challenges such as the lack of a clear legal definition, 

uncertainty regarding the supervisory authority, insufficient stakeholder 

protection, and inadequate anti-money laundering and counter-terrorism 

financing measures. In contrast, France and the European Union, by adopting 

comprehensive regulations, requiring licensing and strict compliance with 

AML and KYC standards for crypto service providers, and establishing 

effective supervisory mechanisms, have created a secure and controlled 

environment for the development of cryptocurrencies. Ultimately, the article 

proposes practical solutions for the development of an up-to-date regulatory 

framework and the strengthening of supervisory institutions in Iran. 
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ی رمزارزها؛ تطبیقی ایران و فرانسهگذارقانونمبانی، الزامات و راهکارهای   
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 دهیچک
اجه ای موسابقهبیها و مخاطرات های حقوقی و اقتصادی کشورها را با فرصتهای اخیر، نظامگسترش روزافزون رمزارزها و فناوری بلاکچین در سال

ر این های مالی و تهدیدات امنیتی داستفادهء گیری ابهامات حقوقی، سومدون و شفاف، بسترساز شکل ای که نبود چارچوب قانونیگونهساخته است؛ به
های مرتبط با رمزارزها در جمهوری اسلامی ایران و مقایسه آن با نظام ی و مدیریت ریسکگذارقانونحوزه شده است. این پژوهش با تبیین وضعیت 

 دهد که ایرانها نشان میگذاری ملی پرداخته است. یافتهها و موانع فراروی سیاست(، به بررسی چالشMiCA) حقوقی فرانسه و مقررات اتحادیه اروپا
 ازجملههایی های اقتصادی، همچنان با چالشها و دور زدن برخی محدودیتهای بالقوه رمزارزها برای تسهیل تراکنشعلیرغم برخورداری از فرصت

ام در نهادی نظارتی، ضعف حمایت از ذینفعان و خلأ مقررات مقابله با پولشویی و تأمین مالی تروریسم مواجه است. فقدان تعریف حقوقی روشن، ابه
و  AMLدهندگان خدمات رمزارزی به کسب مجوز و رعایت الزامات این در حالی است که فرانسه و اتحادیه اروپا با وضع مقررات جامع، الزام ارائه

KYC اند. در نهایت، راهکارهایی برای تدوین چارچوب حقوقی نظارتی کارآمد، بستر رشد ایمن و هدفمند رمزارزها را فراهم آورده و ایجاد سازوکارهای
 جامع، روزآمدسازی مقررات و تقویت نهادهای ناظر در ایران ارائه شده است.

.ی، حقوق تطبیقی، ایران، فرانسهگذارقانونرمزارز، بلاکچین،  :یدیکلمات کل
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 مقدمه
 لهبیان مسأ -1

 هایرشد فزاینده فناوری بلاکچین و ظهور رمزارزها طی سال
ه ئگذشته، تصویری نوین از آینده اقتصاد و تعاملات مالی ارا

داده است. بلاکچین با ایجاد بسترهای غیرمتمرکز و شفاف، 
ی های سنتهای مالی بدون نیاز به واسطهامکان انجام تراکنش

ای برای نوآوری، های تازهکند و همین امر، افقرا فراهم می
ها گشوده است. اما در عین حال، ارتقای امنیت و کاهش هزینه

ی و عدم تمرکز استوار ماهیت خاص رمزارزها که بر ناشناس
ی، پولشویی، فرار مالیات ازجملهساز بروز تهدیداتی است، زمینه

ی در های اینترنتی و مشکلاتتأمین مالی تروریسم، سوءاستفاده
 کننده شده است.حمایت از مصرف

ی بیش از المللدر این بستر، نیاز به تدوین مقررات شفاف و بین
عدم وجود یک  کهچراشود؛ هر زمان دیگری احساس می

چارچوب حقوقی جامع و هماهنگ، کشورها را در مواجهه با 
های ناشی از این مندی از فرصتتهدیدات جدید و نیز بهره

 رو ساخته است.فناوری با چالش روبه

ی، جمهوری اسلامی ایران عمدتاً گذارقانوندر عرصه 
 گرایانه اتخاذ کرده و راهکارهایرویکردی محتاطانه و کنترل

ظر ویژه با درننظارتی و امنیتی را در اولویت قرار داده است؛ به
های گرفتن شرایط تحریمی و ضرورت استفاده از روش

جایگزین در مبادلات خارجی. در سوی مقابل، فرانسه با نگاهی 
های نوآورانه و مشارکتی، از پیشگامان مهندسی چارچوب

 هاییجربههای نوظهور محسوب شده و تحقوقی برای فناوری
آفرینی در تدوین مقررات و نقش PACTEمانند تصویب قانون 

MiCA ای های ساختاری، زمینهرا در کارنامه دارد. این تفاوت
گیری متقابل از نقاط قوت و تجارب موفق برای مقایسه و بهره

 کند.دو کشور را فراهم می
پژوهش حاضر با هدف تحلیل تطبیقی قوانین و الزامات اجرایی 
حوزه رمزارزها در ایران و فرانسه انجام شده است. ابتدا مفاهیم 
بنیادین مرتبط با رمزارز و بلاکچین و پیشینه تقنین در 

شود. سپس با تمرکز بر عناصر کشورهای منتخب معرفی می
(، AMLکلیدی همچون نظام نظارتی، مبارزه با پولشویی )

کننده مصرف (، حمایت ازCFTمقابله با تأمین مالی تروریسم )

و مسائل مالیاتی، به ترسیم وجوه اشتراک و افتراق این دو نظام 
 شود. حقوقی پرداخته می

لی و تحلی-توصیفی صورتبهروش تحقیق  روش تحقیق: -2
ای، بررسی اسناد قانونی و براساس تحلیل منابع کتابخانه

مطالعات تطبیقی انجام یافته است. هدف آن است که با ارائه 
المللی، مسیر گیری از تجارب بینرهراهکارهای اجرایی و به

گرا برای ایران ی جامع و عملگذارقانونتدوین یک چارچوب 
هموار گردد و بستر مناسبی برای حفظ منافع کاربران، مقابله با 

 تهدیدات و حمایت از نوآوری در فضای رمزارزها فراهم شود.

 بحث و نظر
 لیات بحثک -1
 ساختار رمز ارزها-1-1

، نوعی 2009و  200۸های با ظهور ارزهای دیجیتال در سال
های مجازی وارد عرصه اقتصاد جهانی شد که جدید از دارایی

(. Nakamoto, 2008)ماهیتی متفاوت با ارزهای سنتی دارد 
ای از ارزهای غیرمتمرکز رمزارزها یا ارزهای دیجیتال، گونه

هستند که با هدف ایجاد یک نظام پرداخت همتا به همتا 
(P2Pو بدون نیاز به واسطه )ند اهای مالی سنتی طراحی شده
(Franco, 2015: 254.) 

ام توسط فرد یا گروهی با ن« کوینبیت»نخستین رمزارز با نام 
اعلام  ایمعرفی شد. او در بیانیه« ساتوشی ناکاموتو»مستعار 

اعتمادی عمومی به کرد که هدف از ایجاد این ارز، مقابله با بی
های مالی د که در بحرانهای مالی و نهادهای مرکزی بوواسطه

تدریج، این ارزها به (.Nakamoto, 2008)اند نقش داشته
توانستند اعتماد نسبی کاربران را جلب کرده و در بازارهای 

 .(Franco, 2015: 255)جهانی جایگاه مشخصی پیدا کنند 

رمزارزها پشتوانه فیزیکی ندارند و به هیچ نهاد یا دولت خاصی 
ها بر بستر فناوری بلاکچین آن (.ECB, 2012)وابسته نیستند 

وط ای که اطلاعات مربشدهکنند؛ یعنی دفتر کل توزیععمل می
صورت شفاف و غیرقابل تغییر ثبت و ها را بهبه تراکنش

از آنجا (. Mekka Trend, 2013: 275)کند روزرسانی میبه
که این نوع ارزها قابلیت انتقال سریع، امنیت بالا و هزینه 
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توجه لهای قابهداری نسبتاً پایین دارند، به یکی از گزینهنگ
 اند.گذاری و ذخیره ارزش تبدیل شدهبرای پرداخت، سرمایه

کوین، اتریوم، توان به بیتین رمزارزهای موجود میترمهماز 
 کوین، ترون و دش اشاره کرد. با اینکوین، لایتریپل، بایننس

نوسانات بالا، همچنان حال، نبود نهاد پشتیبان رسمی و 
 شماربهها هایی جدی در مسیر استفاده گسترده از آنچالش

 (.Franco, 2015: 256) رودمی

 بررسی ماهیت رمزارزها از منظر حقوق اموال -1-3

ها ایم و برای آنعنوان یک مال پذیرفتهاکنون که رمزارزها را به
ر کدام ال دایم، باید بررسی شود که این نوع ممالیت قائل شده

: 2019)پاول و همکاران، بندی است دسته از اموال قابل طبقه
طور کلی، اموال در نظام حقوقی به دو دسته اموال مادی به(. 27

 شوند.و اموال غیرمادی یا حقوق مالی تقسیم می

اموال مادی، اموالی هستند که دارای عینیت خارجی بوده و 
گانه درک و لمس کرد؛ ها را از طریق حواس پنجتوان آنمی

)پاول و همکاران، مانند خانه، اتومبیل و اشیای قابل مشاهده 
در مقابل، اموال غیرمادی، وجود فیزیکی ندارند اما  (.27: 2019

ها را معتبر دانسته و برایشان ارزش اقتصادی جامعه وجود آن
 قائل است.

اموال غیرمادی یا همان حقوق مالی، به سه دسته تقسیم می
 شوند:

ت واسطه نسب( حق عینی: که به شخص، حق مستقیم و بی1
 دهد، مانند حق مالکیت یا حق انتفاع؛به یک شیء مادی می

( حق دینی: حقی است که شخص نسبت به ذمه دیگری دارد، 2
 مانند حق طلبکار نسبت به بدهکار؛

های ذهنی و خلاقانه ( حق معنوی )فکری(: که به فعالیت۳
ها شیء معین مادی نیست، گیرد و موضوع آنمی ها تعلقانسان

 (.11: 2016)مارک، بلکه تراوشات فکری صاحب اثر است 

توان گفت رمزارزها فاقد وجود بندی، میبا توجه به این تقسیم
گیرند؛ هرچند فیزیکی بوده و در زمره اموال غیرمادی قرار می

ز با نیهایی اند شباهتها باعث شدههای فنی آنبرخی ویژگی
 (9: 2016)مکی، اموال مادی داشته باشند 

 ی رمزارزهاگذارقانونادبیات و پیشینه  -1-4

ها و نهادهای های اخیر، دولتتوسعه پرشتاب رمزارزها در سال
مواجه  یگذارقانونهای متعددی در زمینه المللی را با چالشبین

ساخته است. در این بخش، به بررسی کلی رویکردهای جهانی 
 پردازیم تای در کشورهای مختلف میگذارقانونو پیشینه 

 بستری برای تحلیل تطبیقی ایران و فرانسه فراهم آید.

 رویکردهای جهانی در قبال رمزارزها -1-5

کشورها در سراسر جهان، رویکردهای متفاوتی در قبال 
ها را به چند دسته توان آناند که میرمزارزها در پیش گرفته

 کرد:کلی تقسیم 

، های امنیتیممنوعیت کامل برخی کشورها به دلیل نگرانی
مالی، یا عدم انطباق با قوانین شرعی، استفاده، مبادله یا 

اند. برای مثال، طور کامل ممنوع کردهاستخراج رمزارزها را به
ای از سوی بانک مرکزی طی اطلاعیه 2021چین در سپتامبر 

های مرتبط با رمزارزها، تنهاد نظارتی دیگر، تمامی فعالی 9و 
خرید و فروش، استخراج، و ارائه خدمات توسط  ازجمله
های خارجی به شهروندان چینی را غیرقانونی اعلام کرد صرافی

(People’s Bank of China, 2021.) 

در موردی مشابه، کشور الجزایر نیز استفاده از رمزارزها را 
دم مشروعیت به دلیل ع 201۸قانون مالی  11مطابق ماده 

های مجرمانه ممنوع ل سوءاستفاده در فعالیتحتماًشرعی و ا
 .Algerian Financial Law, 2018: Art)کرده است 

117.) 

رویکرد محتاطانه و نظارتی: بسیاری از کشورها، رمزارزها را به 
د، کننها نظارت شدید اعمال میشناسند اما بر آنرسمیت می

ا پولشویی و تأمین مالی تروریسم به ویژه در زمینه مبارزه ب
(AML/CFT این کشورها معمولًا به دنبال ایجاد چارچوبی .)
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کننده و جلوگیری از هستند که ضمن محافظت از مصرف
های غیرقانونی، امکان نوآوری در این فضا را نیز فراهم فعالیت

های بارز این رویکرد شامل اتحادیه اروپا، ایالات آورد. نمونه
 و سنگاپور است.متحده، 

رویکرد حمایتی و پذیرنده: تعداد کمی از کشورها، رمزارزها را 
پول قانونی به رسمیت شناخته یا محیطی بسیار  عنوانبه

اند )مانند السالوادور که دوستانه برای توسعه آن فراهم آورده
کوین را ارز قانونی اعلام کرده است، یا برخی جزایر کوچک بیت

های بلاکچین هستند(. این رویکرد که به دنبال جذب شرکت
ه ل شدن بگذاری، توسعه فناوری و تبدیبا هدف جذب سرمایه

 ,of El Salvadorشود. قطب نوآوری در این حوزه اتخاذ می

2021) 

عدم شفافیت/تعلیق: برخی کشورها هنوز در حال بررسی 
ماهیت رمزارزها هستند و هیچ قانون مشخصی در این زمینه 

تواند منجر به بلاتکلیفی برای ندارند. این عدم شفافیت می
 گذاران شود.وکارها و سرمایهکسب

 المللی مانند گروه ویژه اقدام مالینهادهای بین در این زمینه
(FATF،) صندوق بین( المللی پولIMF و بانک تسویه ،)

دهی به ( نیز نقش مهمی در شکلBISالمللی )های بینحساب
با ارائه رهنمودهایی  FATFکنند. رویکردهای جهانی ایفا می

های مجازی و برای دارایی AML/CFTدر زمینه 
(، کشورها را به VASPsدهندگان خدمات دارایی مجازی )ارائه

 کند.المللی ترغیب میرعایت استانداردهای بین

 ی در ایرانگذارقانونپیشینه  -1-6 

ی رمزارزها در ایران، مسیری محتاطانه و تدریجی را گذارقانون
پشت سر گذاشته است. افزایش پیچیدگی و نوظهور بودن این 

ها و جرایم مالی های ناشی از تحریمکنار دغدغهفناوری، در 
نده و های محدودکنگذاریمانند پولشویی، بستر اصلی سیاست

)شورای عالی مبارزه با پولشویی، نظارتی را فراهم آورده است 
 (.1۳96؛ بانک مرکزی، 1۳96

، همگام با محبوبیت فزاینده 1۳96های سال در نخستین ماه
 ههرگونشدارهای جدی نسبت به کوین، بانک مرکزی هبیت

فعالیت مرتبط با این رمزارز صادر کرد. در ادامه، شورای عالی 
رتبط با های مای، همه فعالیتمبارزه با پولشویی نیز طی بیانیه

؛ شورای 1۳96)بانک مرکزی، کوین را غیرمجاز اعلام نمود بیت
 (.1۳96عالی مبارزه با پولشویی، 

، 1۳97فرارسیدن فروردین  شورای عالی فضای مجازی با
د، کوین را اعلام نمورسمی ممنوعیت استفاده از بیت صورتبه

 )شورای عالی فضایاگرچه این ممنوعیت جنبه دائمی نیافت 
 (.1۳97مجازی، 

هایی از تغییر رویکرد دولت در قبال تابستان همان سال، نشانه
با استخراج  1۳97رمزارزها مشاهده شد. هیئت دولت در مرداد 

یک فعالیت صنعتی موافقت کرد؛ موضوعی که  عنوانبهرمزارز 
های انرژی کشور، خصوصاً برق ارزان، در به پشتوانه مزیت

ی های داخلن در صرافیدستور کار قرار گرفت، البته معاملات آ
 (.1۳97)هیئت وزیران؛ وزارت صمت، همچنان غیرمجاز بود 

، دولت نخستین مجوزهای رسمی را برای 1۳9۸اواسط سال 
های استخراج صادر کرد. همزمان، تعرفه برق اختصاصی فارم

کنندگان تعیین گردید و ساختار حمایتی برای این استخراج
 (.1۳9۸)شرکت توانیر،  خاصی شکل گرفت

و با تأکید بر تهدیدات مالی و امنیتی، ادبیات قانونی پیرامون 
قانون مبارزه با تأمین مالی »تر شد. با تصویب رمزارزها غنی

 عنوانبه، رمزارز را FATFهای و پیروی از توصیه« تروریسم
ابزاری بالقوه در مسیر تأمین مالی تروریسم مد نظر قرار داد 

 (.FATF ،1۳99؛ 1۳94مالی تروریسم،  )قانون مبارزه با تأمین

ای، نامهبا تصویب آیین 1۳99هیئت وزیران در مهرماه سال 
اینکه  برمشروطفعالیت استخراج را رسمی اعلام کرد، 

برای واردات کشور مصرف شوند و به  صرفاًرمزارزهای حاصل 
هیچ وجه وارد اقتصاد داخلی نشوند. خرید و فروش آن توسط 

حقوقی همچنان ممنوع ماند؛ اقدامی که با هدف  افراد حقیقی و
جلوگیری از خروج سرمایه و مدیریت منابع ارزی اتخاذ شد 

 (.1۳99)هیئت وزیران، 
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، بانک مرکزی دستورالعملی جامع صادر کرد 1400اوایل سال 
ها و مؤسسات اعتباری از هرگونه که به موجب آن، بانک

تبادل منع شدند و های همکاری با فعالان رمزارز و پلتفرم
تری ترسیم شد. بانک مرکزی طبق سیاست ارزی روشن

ه شدبخشنامه جدید خود، مجاز بودن تبادل رمزارزهای استخراج
واردات کالا را ابلاغ  منظوربههای معتبر توسط صرافی صرفاً

)بانک کرد و بر نقش رمزارزها در تجارت خارجی تأکید نمود 
 ب(.1400مرکزی، 

، بحث و بررسی درباره 1402و  1401های سالدر  و نهایتاً
تر به اوج رسید. ضرورت شناسایی تدوین قوانین شفاف و جامع

فعالان، مبارزه مؤثر با پولشویی و حفاظت از حقوق 
ان قرار گذارقانونویژه مورد توجه  طوربهکنندگان مصرف

گرفت. در مقطع فعلی، چندین لایحه همچنان در دست بررسی 
ست که به دنبال تعریف ساختارمند رمزارزها و تعیین و تدوین ا

های )مرکز پژوهشنهادهای ناظر در این عرصه هستند 
 (.1402؛ وزارت اقتصاد، 1401مجلس، 

 مبانی نظری رمزارزها و بلاکچین -2

اده است که با استف به معنای یک ارز دیجیتال یا مجازی 1رمزارز
ها و کنترل ایجاد برای تأمین امنیت تراکنش 2از رمزنگاری

 (.Nakamoto, 2008)واحدهای جدید، طراحی شده است 
برخلاف ارزهای فیات سنتی که توسط نهادهای مرکزی مانند 

شوند، رمزارزها معمولًا های مرکزی صادر و کنترل میبانک
، به 3دهشپایه فناوری دفتر کل توزیع غیرمتمرکز هستند و بر

 ,European Central Bank)کنند ویژه بلاکچین، عمل می

2012.) 

 ترین تمایزاتاین ویژگی غیرمتمرکز بودن، یکی از اصلی
هیچ  شودهای مالی سنتی است که باعث میرمزارزها از سیستم

ن آنهاد واحدی )مانند دولت یا بانک مرکزی( کنترل مطلق بر 
 (Tapscott & Tapscott, 2016) نداشته باشد

ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
1 - Cryptocurrency 
2 - Cryptography 
3 - Distributed Ledger Technology – DLT 

اند و رمزارزها در طول زمان دچار تحولات چشمگیری شده
ها با اهداف و کاربردهای های متنوعی از آنمرور، گونهبه

های فنی و اند. این تنوع، هم در جنبهوجود آمدهگوناگون به
ذار را گاقتصادی و هم در ابعاد حقوقی، توجه نهادهای مقررات

 به خود جلب کرده است.

ها «کوین»های رایج، تفکیک میان بندییکی از نخستین دسته
شود که ها به رمزارزهایی گفته میهاست. کوین«توکن»و 

 عنوان اولین وکوین بهبلاکچین مستقل خود را دارند؛ بیت
تنها آغازگر این مسیر بوده، بلکه ترین نمونه، نهشدهشناخته

در تعریف مفهومی رمزارز ایفا کرده است. اتریوم نقش مهمی 
گیرد، با این تفاوت که برخلاف نیز در همین دسته قرار می

کوین، قابلیت ایجاد قراردادهای هوشمند و صدور بیت
 ;Nakamoto, 2008)کند های مستقل را نیز فراهم میتوکن

Buterin, 2014.) 

جود )مانند های موها روی بستر بلاکچیندر مقابل، توکن
شوند و بلاکچین اختصاصی ندارند. این اتریوم( ساخته می

 دامهرکشوند که های مختلفی تقسیم میها به دستهتوکن
 جایگاه خاصی در نظام حقوقی بالقوه دارند:

که معمولًا برای دسترسی به خدمات یا  4های کاربردیتوکن
 شوند.محصولات درون یک پلتفرم استفاده می

های دهنده مالکیت در داراییکه نشان 5های امنیتیتوکن
قوقی های حفیزیکی یا حقوقی هستند و از نظر بسیاری از نظام

 .SEC v)شوند مشمول مقررات اوراق بهادار محسوب می

Howey Co., 1946.) 

فرد ( که ویژگی منحصربهNFTsهای غیرقابل معاوضه )توکن
تقسیم بودن را دارند و اغلب در حوزه مالکیت غیرقابل بودن و

 ,Dowlingشوند )آثار هنری و اقلام دیجیتال استفاده می

2022.) 

4 - Utility Tokens 
5 - Security Tokens 
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عنوان پاسخی به ها نیز بهکوینهای اخیر، استیبلدر سال
نوسانات شدید قیمت رمزارزهای سنتی پدید آمدند. این نوع 

ا مانند دلار آمریکا ی ای باثباتها با اتصال به پشتوانهدارایی
های رمزارز را با ثبات ارزش کنند ویژگیطلا، تلاش می

(. رمزارزهای بانک IMF, 2021های سنتی تلفیق کنند )دارایی
ای نوظهور از ارزهای دیجیتال ( نیز نمونهCBDCsمرکزی )

لکه شوند، بها پشتیبانی میتنها از سوی دولتهستند که نه
ارچوب قانونی مشخص صادر صورت متمرکز و در چبه

 (.BIS, 2020)گردند می

بندی های اساسی، طبقهاز منظر حقوقی، یکی از چالش
های مختلف حقوقی است. برخی کشورها رمزارزها در نظام

گنجانند )مانند ایالات متحده طبق می« کالا»ها را در قالب آن
در نظر می« دارایی مالی»ها را (، برخی دیگر آنCFTCنظر 

)مانند  انداعلام کرده« پول قانونی»گیرند )مانند ژاپن( یا حتی 
 CFTC, 2015; FSA Japan; Governmentالسالوادور( )

of El Salvador, 2021 .)بندی، نقش این تفاوت در طبقه
ی، گذاری مالیاتی، مقررات ضدپولشویای در سیاستکنندهتعیین

 و پذیرش عمومی رمزارزها دارد

رن های قین نوآوریترمهمتوان یکی از ین را میفناوری بلاکچ
 ایاخیر در عرصه فناوری اطلاعات و ارتباطات دانست؛ نوآوری

ها را متحول ساخته و سازی و انتقال دادهکه ساختار ذخیره
های جدید اعتماد غیرمتمرکز در تعاملات گذار مدلبنیان

 ،شدهعییک دفتر کل توز عنوانبهدیجیتال شده است. بلاکچین 
ای امن، شفاف و غیرقابل تغییر ذخیره اطلاعات را به شیوه

ها موجب شده این فناوری، به هسته کند و همین ویژگیمی
اصلی بسیاری از کاربردهای نوین به ویژه در حوزه رمزارزها 

 (Nakamoto, 2008؛ 1402)ناظمی، تبدیل گردد 

 ابعاد حقوقی و اقتصادی رمزارزها-2-1

پدیده رمزارزها به دلیل ماهیت پیچیده و نوآورانه خود، ابعاد 
ها کند که تحلیل آنای را مطرح میحقوقی و اقتصادی گسترده

 ی ضروری است.گذارقانونبرای 

ین چالش حقوقی در حوزه رمزارزها، فقدان یک تعریف ترمهم
نی است. این عدم قطعیت، بندی حقوقی واحد و جهاو طبقه

 کند:های مختلف ایجاد میسؤالات متعددی را در زمینه

ماهیت حقوقی رمزارزها: آیا رمزارزها پول، کالا، اوراق بهادار، 
دارایی دیجیتال، ابزار پرداخت، یا نوع جدیدی از دارایی هستند؟ 

 هاییی در حوزهگذارقانونپاسخ به این سؤال، مبنای اصلی 
ات، نظارت مالی، مبارزه با جرایم مالی و حمایت از نظیر مالی

 کننده خواهد بود.مصرف

 جایگاه رمزارزها در ساختار حقوقی ایران-2-2

های اخیر، همانند بسیاری از کشورهای دیگر، در ایران در سال
نظرهای نیز درباره مفهوم و جایگاه حقوقی رمزارزها اختلاف

ایرانی تاکنون  گذارنونقافراوانی مطرح شده است. با آنکه 
موضع صریحی در قبال رمزارزها اتخاذ نکرده، همین سکوت 

 هنتیج در و صریح ممنوعیت عدم ۀدهندتواند نشانقانون می
 آن ءجز ایران. باشد دیجیتال دارایی نوع این از استفاده امکان
ردید، ت اب توأم و محتاطانه نگاهی با که است کشورهایی از دسته

فناوری نوین نگریسته و استفاده از آن را رسماً به به این 
رسمیت نشناخته است. به همین دلیل، کنترل و نظارت بر آن 

)نوری و گیرد عمدتاً در خارج از مرزهای کشور صورت می
 (.45: 1۳97پور، نواب

سو، نهادهایی همچون بانک مرکزی، مرکز به این 1۳96از سال 
وزارت ارتباطات، پلیس  های مجلس، سازمان بورس،پژوهش

فتا، ستاد مبارزه با قاچاق کالا و ارز و مرکز ملی فضای مجازی، 
ابعاد حقوقی، اقتصادی و  درخصوصهایی مطالعات و بررسی

ها هنوز اند. با این حال، این بررسیفنی رمزارزها آغاز کرده
رکز ممنجر به تدوین قانون یا رویه اجرایی منسجم نشده است )

 (.11: 1۳96مجلس،  هایپژوهش

ان تواند در حقوق ایربرای پاسخ به این پرسش که آیا رمزارز می
نوعی پول تلقی شود یا خیر، ابتدا باید درک روشنی از مفهوم 
پول در حوزه حقوقی و اقتصادی داشت. از دید بسیاری از 

از نظر حقوقی، هنوز تعریف « پول»متخصصان حقوق، مفهوم 
کارکردهای آن همچون  براساساغلب روشنی ندارد و  کاملًا
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وسیله پرداخت، معیار سنجش ارزش و ابزار ذخیره ثروت شناخته 
 شود.می

ای برای مبادله است، بلکه با ایفای نقش در تنها وسیلهپول نه
عنوان ابزاری جهت تعیین قیمت کالاها و خدمات، به

ی، قگذاری نیز کاربرد دارد. به عبارتی دیگر، در نظام حقوارزش
گذاری داشته هر چیزی که در عرف اقتصادی قابلیت ارزش

: 1۳97پور، )نوری و نوابگیرد باشد، در دایره اموال قرار می
46.) 

عنوان های رایج بیشتر بهدر حقوق مدنی ایران، اسکناس
شوند تا خودِ ارزش. به عبارتی، ای از ارزش تلقی مینماینده

معادل ارزش خاصی از اسکناس نوعی سند اعتباری است که 
کند. در مواردی که تعهدات پولی به مال را نمایندگی می

گردد، ملاک پرداخت معمولًا حفظ های گذشته بازمیزمان
 (.Seifert, 2020: 19)قدرت خرید و ارزش واقعی وجه است 

توان گفت تفاوت ماهوی میان برداشت اقتصادی در نتیجه، می
چندان زیاد نیست. در هر دو رویکرد، از پول و تحلیل حقوقی آن 

سه ویژگی اصلی برای پول قائل هستند: توانایی ایفای نقش 
ها و حفظ ارزش در گذر در معاملات، وسیله پرداخت بدهی

زمان. با این حال، تمرکز حقوق بیشتر بر جنبه تعهدات مالی و 
 قانونی ناشی از گردش پول است تا ماهیت پیدایش و خلق آن.

لا و بها مانند طه، پول کاغذی با پشتوانه فلزات گراندر گذشت
عنوان سندی برای مطالبه آن فلزات نزد شد و بهنقره چاپ می

شد. اما با حذف پشتوانه طلا و ها( تلقی میناشر )معمولًا بانک
، جایگاه حقوقی اسکناس 1ورود به دوران پول بدون پشتوانه

عنوان مال با ارزش قانونی به تغییر یافت و خودِ اسکناس
 (.47: 1۳97پور، )نوری و نوابشناخته شد 

امروزه، اعتبار پول ملی بیش از آنکه ناشی از پشتوانه فیزیکی 
باشد، وابسته به اعتماد عمومی و حمایت قانونی است. به همین 

پذیرند دلیل، افراد تنها به این دلیل پول ملی را در مبادلات می

ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
1 - Fiat Money 

پذیرند و این اعتماد ند دیگران نیز آن را میکه مطمئن هست
 (49: 1۳97پور، )نوری و نوابتداوم خواهد داشت 

 جایگاه رمزارزها در ساختار حقوقی سایر کشورها-2-3

بررسی تطبیقی وضعیت رمزارزها در ساختار حقوقی کشورهای 
دهنده رویکردهای متنوع نسبت به ماهیت و مختلف نشان

 ها است:راییکارکرد حقوقی این دا

 «پول قانونی» مثابهبهرمزارز  -

به  اند؛یافته« پول قانونی»در برخی کشورها، رمزارزها جایگاه 
های مالی، ها برای تسویه بدهیتوان از آناین معنا که می

پرداخت ارزش کالا و خدمات و حتی ذخیره ارزش استفاده کرد. 
ول پ عنوانبه کویننمونه بارز این نوع رویکرد، پذیرش بیت

وین کقانونی توسط دولت السالوادور است. با این اقدام، بیت
همانند پول رسمی کشور قابلیت گردش و نظارت توسط بانک 

 The Government of El)مرکزی را پیدا کرده است 

Salvador, 2021.) 

 «اوراق بهادار» عنوانبهرمزارز  -

حده آمریکا، های قضایی همچون ایالات متدر برخی حوزه
توانند می 2«آزمون هاوی»ضوابطی همچون  براساسرمزارزها 
بندی اوراق بهادار قرار گیرند. هر گاه انتقال یا توزیع در دسته
گذاری مالی در یک پروژه جمعی و با سرمایه مثابهبهرمزارزها 

انتظار کسب سود از فعالیت دیگران تلقی شود، این رمزارز واجد 
ایط اوراق بهادار خواهد بود و تحت نظارت نهادهای بازار شر

( SECسرمایه مانند کمیسیون بورس و اوراق بهادار آمریکا )
-106: 1۳99زاده و اسماعیلی عطاآبادی، )فتحیگیرد قرار می

10۸.) 

 «دارایی» عنوانبهرمزارز  -

یا « دارایی» عنوانبهدر بسیاری از کشورها، رمزارزها عمدتاً 
شوند. در این حالت، رمزارزها شناخته می« دارایی دیجیتال»

ها مشمول مقررات مالیاتی نظیر مالیات بر مشابه سایر دارایی

2 - Howey Test 
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عایدی سرمایه یا مقررات مربوط به نقل و انتقال دارایی خواهند 
های حقوقی اروپایی و بود. این رویکرد عموماً توسط نظام

 (.OECD, 2020)آسیایی به کار گرفته شده است 

 «ابزار پرداخت» عنوانبهرمزارز  -

ارزهای  ها وکوینویژه در ارتباط با استیبلدر برخی کشورها، به
بزار ا عنوانبهدیجیتال باثبات، کارکرد اصلی رمزارزها عمدتاً 
ن گذاری. در ایپرداخت تعریف شده است تا یک دارایی سرمایه

های پرداخت و خدمات مالی کشورها، قوانین مربوط به سیستم
 European Central)شود برای این دسته از رمزارزها اجرا می

Bank, 2022.) 

 ی رمزارزها در ایرانگذارقانوناجرایی  یهاچالش-2-4

 روروبههای متعددی در ایران با چالش ی رمزارزهاگذارقانون
است که ریشه در ماهیت نوظهور این فناوری، شرایط خاص 
اقتصادی و سیاسی کشور، و نبود یک دیدگاه یکپارچه در میان 

ها و ارائه گیر دارد. شناسایی این چالشنهادهای تصمیم
راهکارهای اجرایی متناسب، گام نخست برای تدوین یک 

 کارآمد است.چارچوب قانونی 

 ی در ایرانگذارقانونهای پیش روی چالش -2-4-1

نویس الزامات و ضوابط رمزارزها نقدها و ایرادات وارده بر پیش
های جدی در تعریف مفهومی و کاربردی عمدتاً ناشی از ضعف

های اخیر، در نخستین گام ها است. مطابق با تحلیلاین دارایی
یک دارایی  عنوانبهنویس، رمزارزها بدون دقت کافی پیش

لیل غالب دانستن اند و این امر، به دمالی تعریف شده
ها، در ادامه مشکلاتی در های پولی و ارزی آنویژگی

نماید. به ویژه، عدم تمایزگذاری حقوقی و مالی ایجاد می
شفافیت در تعریف دقیق رمزارز و استفاده از عباراتی چون 

 تواند مبنایی برای، می«تأیید نشده»به جای « مجاز نیست»
تی تعارضات قضایی سوء برداشت یا تفسیرهای موسع و ح

 گردد.

نویس با نگاهی عمومی به گسترش جهانی همچنین، پیش
نگرد، در حالی که متغیر ابزار پرداخت می عنوانبهرمزارزها 

ای، یا پرداختی( و نیز بودن نقش رمزارزها )ابزاری، سرمایه
کند مقررات محدود نبودن به جغرافیای خاص، اقتضا می

رمزارز تدوین شود. این  هرگونهی از بردارتری برای بهرهدقیق
رمزارز »و  «روارمزارز جهان»موضوع به ویژه در بخش مرتبط با 

ها اهمیت های ماهیتی و کارکردی آنو تفاوت «ایمنطقه
روا فاقد پشتوانه پولی یا دارایی یابد. برای مثال، رمزارز جهانمی
 جباتمبتنی بر اعتماد کاربران است و همین امر مو صرفاًو 

 د.نمایگذاری پولی را ایجاد مینگرانی عمده در حوزه سیاست

های رمزارزی نیز، الزام احراز هویت در بحث ضوابط صرافی
کامل و ارائه اسناد هویتی و مالی در خرید و فروش رمزارز و 
تعیین سقف معاملات برای جلوگیری از پولشویی و جرایم مالی 

زی بر رعایت دقیق تصریح شده است. همچنین، بانک مرک
مقررات مربوط به مبارزه با پولشویی، شناسایی منشأ وجوه و 

های مجاز رمزارز تأکید ثبت سوابق دلایل معاملات در صرافی
نموده است. بدین ترتیب، هرگونه فعالیت کیف پول رمزنگاری 
و نگهداری رمزارز توسط اشخاص حقیقی و حقوقی منوط به 

 پولی و بانکی کشور خواهد بودرعایت مقررات عمومی قانون 
 (.2۸1–27۸: 1۳99ی، زاده و اسماعیل عطاالله)فتحی

های جدی دهنده چالشدر مجموع، این ملاحظات نشان
ضرورت بازنگری  ازجملهگذاری رمزارز در ایران است؛ مقررات

گذاری برای بندی انواع رمزارز، مقرراتها، دستهدر تعریف
های دیجیتال، و ایجاد توازن میان کارکردهای وابسته به بستر
ولی های پگذاران و مدیریت ریسکشفافیت، حمایت از سرمایه

 و مالی.

ها در گذاری رمزارزبررسی تطبیقی سیاست براساسهمینطور  و
 روی ایرانهای پیشین چالشترمهمایران و فرانسه، یکی از 

در حوزه رمزارزها، فقدان یک نهاد نظارتی واحد و وجود 
ربط است. هر یک از نهادها های ذینظر میان دستگاهختلافا

های متفاوت به این موضوع ها با رویکردها و اولویتو سازمان
گذاری و نگرند و همین امر باعث شده فرآیند سیاستمی

ای شکل نگیرد و فعالان این حوزه با گیری یکپارچهتصمیم
 .جه شوندسردرگمی و نبود یک چارچوب عملیاتی منسجم موا
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های امنیتی و مالی نسبت به کاربردهای از سوی دیگر، نگرانی
مخرب رمزارزها، مانند پولشویی، تأمین مالی غیرقانونی و خروج 
سرمایه، سبب شده فضای معاملاتی رمزارزها در ایران عمدتاً 
با رویکردی بسته و محدودکننده مدیریت شود. ماهیت 

ا ها ری اجرای مؤثر کنترلناشناس و فرامرزی این فناورنیمه
 برای نهادهای داخلی دشوار کرده است.

همچنین، در شرایط فقدان مقررات شفاف و حمایت قانونی 
کنندگان رمزارز عملًا در گذاران و مصرفمشخص، سرمایه

مواجهه با مواردی نظیر کلاهبرداری، حملات سایبری و از 
بود نند. نمادست رفتن سرمایه، بدون حمایت خاصی باقی می

های داخلی، ها و پلتفرمسازوکارهای نظارتی بر صرافی
 گویی را کاهش داده است.پذیری و پاسخیتمسؤول

های مرتبط با رمزارز نیز گذاری بر فعالیتابهام در حوزه مالیات
نبود تعریف حقوقی روشن در این  چراکهمزید بر علت شده؛ 

دولت  ی شده و همزمینه هم موجب بلاتکلیفی بازیگران اقتصاد
 را از بخشی از درآمد بالقوه مالیاتی محروم ساخته است.

های بانکی و مالی بر ایران موجب المللی، تحریمدر عرصه بین
های خارجی شده رمزارزها به ابزاری برای دور زدن محدودیت

های جدی در انطباق با تبدیل شوند، اما این موضوع نیز چالش
های ناشی از آن ایجاد مدیریت ریسکاستانداردهای جهانی و 

 کرده است.

ویژه در فرآیند استخراج رمزارزها، یکی مصرف انرژی، به مسأله
های اساسی در ایران است؛ زیرا این صنعت فشار دیگر از چالش

مضاعفی بر شبکه برق کشور وارد کرده و نیازمند تدوین 
 ت.سگذاری برق اهایی روشن در زمینه مصرف و تعرفهسیاست

در نهایت، پیچیدگی فنی و تخصصی عرصه رمزارز و بلاکچین 
، دانش و تخصص گذارقانونموجب شده بسیاری از نهادهای 

کافی برای تدوین و اجرای قوانین کارآمد در این حوزه را نداشته 
باشند که همین موضوع به ناکارآمدی برخی مقررات موجود 

 انجامیده است.

 

 (MiCAرمزارزها )ایران/فرانسه/تحلیل تطبیقی قوانین  -3

ی در رگذاقانوندر این فصل، به بررسی تطبیقی رویکردهای 
حوزه رمزارزها در ایران، فرانسه، و چارچوب جامع اتحادیه اروپا 

(MiCAمی )کند تا پردازیم. این تحلیل به ما کمک می
های هر رویکرد را ها و ضعفها، قوتها و تفاوتشباهت

ی آینده در ایران گذارقانونهایی برای شناسایی کرده و درس
 استخراج کنیم.

 قوانین و مقررات ناظر بر رمزارزها در ایران-3-1

های اخیر عمدتاً رویکرد ایران نسبت به رمزارزها طی سال
محور بوده است؛ علت اصلی این رویکرد، محتاطانه و نظارت

المللی، حفظ های بیننگرانی از آثار امنیتی، اعمال تحریم
های اقتصادی خاص این حوزه کنترل بر نظام مالی و ریسک

 (.FATF ،1۳99؛ 1۳97است )شورای عالی فضای مجازی، 

 ین قوانین و مقرراتترمهم-3-1-1

 ابزار پرداخت داخلی عنوانبهممنوعیت استفاده از رمزارز  -

ای ، شورای عالی فضای مجازی طی مصوبه1۳97در سال 
های داخلی کوین را در پرداختویژه بیتاستفاده از رمزارز به

های بعد با ممنوع اعلام کرد. هرچند این ممنوعیت طی سال
تعدیلات مواجه شد، اما سیاست رسمی همچنان بر عدم برخی 

های روزمره و مبادلات داخلی کارگیری رمزارزها در پرداختبه
 (.1۳97)شورای عالی فضای مجازی،  تأکید دارد

ای در اردیبهشت بانک مرکزی ایران همچنین، در بخشنامه
ند هایی مانها و مؤسسات مالی در فعالیت، مشارکت بانک1400

های رمزارزی و د و فروش رمزارز، ارائه خدمات به صرافیخری
های تبادل را صراحتاً ممنوع کرده است مشارکت در پلتفرم

 ب(.1400)بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران، 

ها: جلوگیری از پولشویی، تأمین مالی دلیل این ممنوعیت
تروریسم، خروج سرمایه، اخلال در نظام پولی و ارزی کشور، و 

م وجود پشتوانه و نوسانات شدید قیمت رمزارزها اعلام شده عد
 .است
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 استخراج رمزارز و مقررات مربوطه -

، هیئت وزیران فعالیت استخراج 1۳99و مهر  1۳97در مرداد 
صنعت مجاز تلقی کرد،  عنوانبهرمزارز را تحت شرایطی 

مشروط به اخذ مجوز از وزارت صنعت، معدن و تجارت )صمت( 
 (.1۳99هیئت وزیران، )

همچنین تعرفه برق برای مزارع استخراج رمزارز بالاتر از تعرفه 
صنعتی عادی و فصلی تعیین شد تا از فشار مصرف بر شبکه 

 (.1۳9۸برق کشور جلوگیری شود )شرکت توانیر، 

(، 1۳99)مهر « نامه استخراج رمزارزآیین»مطابق 
خراج شده را در اند رمزارز استکنندگان موظف شدهاستخراج

 ازجملههای رسمی معرفی شده توسط بانک مرکزی )سامانه
سامانه نیما( جهت تأمین ارز واردات عرضه کنند )همان(. این 

برداری از ظرفیت رمزارزها برای دور بهره منظوربهسیاست، 
ها و تسهیل واردات کشور تدوین شده است، در زدن تحریم

حالی که همچنان از ورود رمزارز به چرخه داخلی و خروج 
 شود.سرمایه جلوگیری می

قوانین مرتبط با مبارزه با پولشویی و تأمین مالی تروریسم  -
(AML/CFT) 

( و تأمین مالی تروریسم 1۳۸6ی )قوانین مبارزه با پولشوی
ها نظارت دارند. اگرچه در ( نیز بر تبادل مالی و تراکنش1۳94)

این قوانین اشاره مستقیمی به رمزارزها نشده، اما مراجع نظارتی 
رمزارزها،  ازجملهاند تمامی ابزارهای انتقال ارزش، تاکید کرده

الی )قانون مبارزه با تأمین ممشمول این مقررات هستند 
 (.FATF ،1۳99؛ 1۳94تروریسم، 

شورای عالی مبارزه با پولشویی، بر رعایت استانداردهای 
FATF ( همچون احراز هویت مشتریKYCو گزارش ) دهی
( توسط فعالان بازار رمزارز تأکید STRهای مشکوک )تراکنش

کند، هرچند اجرای عملی این الزامات هنوز با ابهامات جدی می
 روست.روبه

 

 دم وجود چارچوب جامع برای تبادل و نگهداری رمزارزهاع -

در حال حاضر، هیچ نهاد قانونی مشخصی برای صدور مجوز یا 
های رمزارزی داخلی وجود ندارد. این خلأ نظارت بر صرافی

های غیرمجاز، ریسک بالای نظارتی موجب فعالیت صرافی
 درصورتیت قانونی مسؤولکاربران و عدم شفافیت 

)پژوهشگاه های کاربران شده است ری یا هک داراییکلاهبردا
 (.1400قوه قضاییه، 

 قوانین و مقررات ناظر بر رمزارزها در فرانسه -3-2

های ی داراییگذارقانونفرانسه از کشورهای پیشگام در حوزه 
دیجیتال و رمزارزها در اروپاست و برخلاف رویکرد 

بی جامع، محدودکننده ایران، تلاش کرده با تبیین چارچو
نوآوری و رشد اقتصادی مرتبط با فناوری  همزمان از ظرفیت

های مالی و حقوقی را کاهش بلاکچین حمایت کند و ریسک
 (.PACTE, 2019دهد )

های و فصل اختصاصی دارایی PACTEقانون  -3-2-1
 دیجیتال

 PACTE Plan d’Action pour la Croissance)قانون 

et la Transformation des Entreprises 2019( در سال 
تصویب شد و منجر به ایجاد یک فصل اختصاصی مربوط به 

 ید.گرد «قانون پولی و مالی فرانسه»ل در های دیجیتادارایی

تعریف شده  و مواد بعدی، دارایی دیجیتال L.54-10-1در ماده 
مشخص در این طبقه قرار  طورهبها و رمزارزها و توکن

ی که واجد شرایط اوراق بهادار باشند درصورتاند، مگر گرفته
(Code monétaire et financier, art. L.54-10-1 

PACTE, 2019.) 

 هاICOمجوز اختیاری برای  -3-2-2

( چارچوب ICOبرای عرضه اولیه سکه ) PACTEقانون 
ت ند برای دریافتوانها میمشخصی تعریف کرده است. شرکت
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( اقدام AMF« )سازمان بازار مالی فرانسه»از  1ویزای اختیاری
دهنده رعایت استانداردهایی نظیر شفافیت کنند. این ویزا نشان

 گذاران است، اماپروژه، مبارزه با پولشویی و حمایت از سرمایه
 Code)ها اجباری نیست ICOدریافت آن برای همه 

monétaire et financier, art. L.552-1 à L.552-4, 

PACTE, 2019.) 

دهندگان خدمات دارایی . مجوز اجباری برای ارائه3-2-3
 (DASPدیجیتال )

هایی که خدماتی مانند صرافی رمزارز، نگهداری کیف شرکت
دهند، های رمزارزی یا تبدیل رمزارز به ارز رایج را ارائه میپول

هستند. آنان باید الزامات  AMFنام و اخذ مجوز از ملزم به ثبت
(، تأمین مالی AMLمبارزه با پولشویی ) ازجملهای سختگیرانه
ری و امنیت سایبری را رعایت (، حفاظت از مشتCFTتروریسم )

 ,Code monétaire et financier, art. L.54-10-3)کنند 

L.54-10-5 PACTE, 2019.) 

 و نظارت مالی AML/CFT. الزامات 3-2-4

، الزاماتی برای شناسایی FATFهای فرانسه مطابق با توصیه
های مشکوک دهی تراکنش( و گزارشKYCکامل مشتریان )

( تعیین کرده است. این Tracfinمالی )به واحد اطلاعات 
قانون پولی و  L.561-2-1و  L.561-2مقررات بر مبنای مواد 

های رمزارزی نیز حاکم مالی تصریح شده و بر تمام تراکنش
 ,Code monétaire et financier, art. L.561-2)است 

PACTE, 2019 FATF, 2019.) 

 . مالیات بر رمزارز3-2-5

حاصل از فروش رمزارزها توسط اشخاص در فرانسه سود 
 ٪۳0حقیقی، مشمول مالیات بر عایدی سرمایه با نرخ ثابت )

یات اجتماعی( است. مال ٪17.2یات درآمد + مال ٪12.۸ شامل
رار ها قهای فعال در رمزارز نیز تحت مالیات شرکتسود شرکت

ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
1 - Optionnel 
2 - Markets in Crypto-Assets - MiCA 

 Direction générale des Finances)گیرد می

publiques, 2023.) 

های رمزنگاری شده چارچوب مقررات بازارهای دارایی-3-3
(MiCAاتحادیه اروپا ) 

یک چارچوب  2های رمزنگاری شدهزارهای داراییمقررات با
نظارتی جامع برای رمزارزها است که توسط اتحادیه اروپا تدوین 

الاجرا شود. به تدریج لازم 2024شده و قرار است از سال 
MiCA ای است اولین چارچوب نظارتی جامع در مقیاس قاره

و تأثیر قابل توجهی بر فضای رمزارزی در اروپا و حتی فراتر از 
شده های رمزنگاریبازارهای داراییمقررات ) آن خواهد داشت.

 (.202۳[، مصوب MiCAاتحادیه اروپا ]

کنندگان و هدف از این مقررات، افزایش حمایت از مصرف
گذاران از طریق الزام به شفافیت، افشای اطلاعات و سرمایه
 هایدهندگان خدمات مرتبط با داراییپذیری ارائهیتمسؤول

با هدف تضمین  دیجیتال است. این مقررات همچنین
یری از ها و جلوگیکپارچگی بازار، به مقابله با دستکاری قیمت

پردازند. در کنار این موارد، حفظ ثبات های غیرقانونی میفعالیت
رود، شمار میمالی نیز از اهداف کلیدی این چارچوب قانونی به

ای که ممکن های سیستمیویژه از طریق کاهش ریسکبه
اعده رمزارزها ناشی شود. در نهایت، این قاست از گسترش بی

نی، بیمقررات با ایجاد یک محیط حقوقی روشن و قابل پیش
زمینه را برای تشویق نوآوری، رشد فناوری بلاکچین و افزایش 

 سازند.رقابت در بازارهای مالی دیجیتال فراهم می

ای دارد و تقریباً تمامی دامنه شمول گسترده MiCAمقررات 
ارزهایی را که تحت شمول قوانین موجود مربوط به انواع رمز

. در گیردگیرند، در بر میاوراق بهادار یا ابزارهای مالی قرار نمی
طور کلی به 3شدههای رمزنگاری، نخست داراییاین چارچوب
اند؛ تعریفی که بسیار فراگیر است و طیف وسیعی از تعریف شده

گیرد. در ادامه، مقررات به دربر میهای دیجیتال را دارایی
هایی ها توکنپردازد؛ اینمی 4دار به داراییهای مرجعتوکن

 هایها به ترکیبی از ارزهای فیات )پولهستند که ارزش آن

3 - Crypto-Assets 
4 - Asset-Referenced Tokens - ARTs 
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رایج مانند یورو یا دلار( یا کالاهایی خاص متصل است، مانند 
 قبلًا مطرح شده بود. که Diemیا  Libraپروژه 

گیرند، قرار می MiCAها که تحت شمول نوع دیگری از توکن
هایی که هدف اصلی هستند؛ توکن 1های پول الکترونیکیتوکن

ها حفظ ارزش پایدار از طریق پیوند با یک ارز فیات واحد آن
 و USDT ازجملهها کویناست، مانند بسیاری از استیبل

USDC  که ارزششان معمولًا برابر با دلار آمریکا باقی(
 ماند(.می

بندی جای نیز در این دسته 2های کاربردیافزون بر این، توکن
 صرفاً، و EMTهستند و نه  ARTهایی که نه دارند؛ توکن

اند، مانند برای دسترسی به یک خدمت یا کالا طراحی شده
 استفاده از یک اپلیکیشن یا سرویس بلیت دیجیتالی برای

 خاص.

های خدمات دارایی دهندگاننهایتاً، این مقررات شامل ارائه
شود؛ یعنی تمامی نهادهایی که خدماتی نیز می شدهرمزنگاری

های حضانتی )کیف مانند صرافی رمزارز، ارائه کیف پول
دهنده نگهداری خصوصی توسط ارائه هایی که کلیدپول
ال های دیجیتشود(، مشاوره یا سایر خدمات مرتبط با داراییمی

 دهند.را به کاربران ارائه می

شده اتحادیه های رمزنگاریساختار مقررات بازارهای دارایی
ای طراحی شده است که تمامی ابعاد گونه( بهMiCAاروپا )

 رزها را در بر گیرد. این مقرراتقانونی و نظارتی اکوسیستم رمزا
در قالب دوازده فصل تدوین شده و هر فصل ناظر بر یکی از 

بط های مرتهای اصلی حاکمیت، راهبری و کنترل فعالیتجنبه
شده است. در فصل نخست، به موضوع، های رمزنگاریبا دارایی

ای دامنه شمول و تعاریف اصولی پرداخته شده و تعاریف پایه
ه گردد. فصل بعد بفاده در سراسر مقررات تبیین میمورد است

شده و چگونگی های رمزنگاریعرضه عمومی انواع دارایی
های معاملاتی اختصاص یافته و پس از ها در پلتفرمپذیرش آن

های مبتنی بر دارایی و پول آن، فصول سوم و چهارم به توکن

ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
1 - E-money Tokens - EMTs 

وین مالی ن پردازند که مقررات ویژه این ابزارهایالکترونیک می
 کنند.را تعیین می

های دهندگان خدمات داراییفصل پنجم، ضوابط مرتبط با ارائه
شده اعم از ثبت، مجوز و الزامات بومی سازی شده رمزنگاری

دارد. فصل ششم توجه خود را به ها را مقرر میبرای فعالیت آن
مقررات پیشگیرانه و منع سوءاستفاده از بازار معطوف داشته و 

کند با سازوکارهای نظارتی و پیشگیرانه، سلامت بازار ش میتلا
رمزارزی را تضمین نماید. در ادامه، مقررات مرتبط با مقامات 

مرجع  ازجملهدار، نقش و اختیارات نهادهای اروپایی صلاحیت
بانکداری اروپا و مرجع اوراق بهادار و بازارهای اروپا، مصوبات 

ای اداری و کیفری، مقررات اجرایی و تفویضی، ضمانت اجراه
انتقالی و اصلاحات مورد نیاز در نظام حقوقی اتحادیه اروپا، 

 پشتوانه لازم برای اجرای این مقررات را ایجاد نموده است.

در مجموع، ساختار دقیق و چندبعدی مقررات بازارهای 
 حمایت از حقوق تنهانهشده اتحادیه اروپا، های رمزنگاریدارایی

دهد، بلکه تلاش گذاران را مورد توجه قرار میسرمایهکاربران و 
های موجود، بستر مناسبی برای توسعه دارد با مهار ریسک

های ها، پلتفرمکوینهای مالی همچون استیبلنوآوری
شده فراهم های رمزنگاریییمعاملاتی و خدمات مرتبط با دارا

تحادیه اروپا شده اهای رمزنگاری)مقررات بازارهای دارایی .آورد
[MiCAفصل ،] 202۳، 12تا  1های.) 

با ایجاد یک چارچوب حقوقی یکپارچه در اتحادیه اروپا، 
شفافیت، ثبات و حمایت بیشتری را برای بازارهای رمزارز به 

آورد. این امر به افزایش پذیرش نهادی و رشد پایدار ارمغان می
د توانکند. همچنین، این مقررات میاین بخش کمک می

های قضایی در سراسر جهان الگویی برای سایر حوزه عنوانبه
 عمل کند.

رویکرد ایران بسیار متفاوت و محدودکننده است. تمرکز اصلی 
بر کنترل مبادلات ارزی و جلوگیری از خروج سرمایه است، در 

یک منبع درآمد ارزی  عنوانبهحالی که از پتانسیل استخراج 
شود. فقدان یک چارچوب قانونی جامع و برداری میبهره

2 - Utility Tokens 
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مشخص، ابهامات زیادی برای فعالان ایجاد کرده و ریسک 
 برد.کلاهبرداری و عدم حمایت از کاربران را بالا می

های مؤثری در جهت ، فرانسه گامPACTEفرانسه: با قانون 
رمزارزی برداشته است.  هایقانونی کردن و نظارت بر فعالیت
های بلاکچین است و در عین این کشور به دنبال جذب شرکت

گذار حال، به شدت بر مبارزه با پولشویی و حفاظت از سرمایه
تأکید دارد. این رویکرد، ترکیبی از حمایت از نوآوری و مدیریت 

 ریسک است.

MiCA ترین چارچوب نظارتی در سطح جامع عنوانبه
ه ی رمزارزها ارائگذارقانونیک مدل پیشرو برای المللی، بین
دهد. این مقررات با ایجاد یک بازار یکپارچه و شفاف، می
تواند اعتماد عمومی را به این فناوری افزایش داده و می

بر شفافیت،  MiCAساز رشد پایدار آن شود. تأکید زمینه
کننده، نکات مهمی برای پذیری و حفاظت از مصرفیتمسؤول

 گیری است.هامال

تواند از تجارب فرانسه دهد که ایران میاین مقایسه نشان می
تر و و اتحادیه اروپا در تدوین یک چارچوب قانونی جامع

ی، های تعریف حقوقبرداری کند، به ویژه در زمینهکارآمدتر بهره
های حمایت از ها، و مکانیزمصدور مجوز برای پلتفرم

 پولشویی.کننده و مبارزه با مصرف

 راهکار های اجرایی برای قانون گذاری در ایران  -3-5

برای ساماندهی قانونی حوزه رمزارزها در ایران، نخستین گام، 
تدوین یک تعریف حقوقی جامع و شفاف است؛ تعریفی که با 
مشارکت حقوقدانان، اقتصاددانان، فناوران و نمایندگان 

ز گیری ارهگیرد و ضمن بهنهادهای کلیدی کشور شکل می
، با شرایط بومی ایران MiCAتجارب جهانی همچون مقررات 

تطبیق یابد. در این چارچوب، ضروری است انواع مختلف رمزارز 
ایگاه کوین از یکدیگر تفکیک و جشامل کوین، توکن و استیبل

حقوقی مشخصی برای هر یک معین شود تا اعمال مقررات و 
 پذیر باشد.نظارت هدفمند، امکان

ادامه، نظام تقنینی باید به سمت ایجاد یک ساختار نظارتی  در
واحد و منسجم گام بردارد. تعیین یک نهاد محوری با اختیارات 

شورای  یلتشک و –ی یا نهادی مشابهمرکز بانک مانند–کافی 
 های دخیل،هماهنگی دائمی با حضور نمایندگان همه دستگاه

ان بندد و امکها میتصمیمراه را بر تداخل وظایف و پراکندگی 
 سازد.های یکپارچه و مؤثر را فراهم میاجرای سیاست

ی های پولشویی و تأمین مالاز سوی دیگر، برای مقابله با چالش
 ملاً کاتروریسم، وضع مقررات قوی بر مبنای معیارهای جهانی 

دهندگان خدمات رمزارزی ها و ارائهضروری است. کلیه صرافی
دهی دقیق ی هویت کاربران و گزارشباید به شناسای

 ربط داخلی پایبند باشندهای مشکوک به نهادهای ذیتراکنش
و همزمان تلاش کنند اقدامات خود را با الزامات گروه ویژه 

 المللی منطبق نمایند.( و استانداردهای بینFATFاقدام مالی )

 تگذار نیز باید مأموریکننده و سرمایهدر حوزه حمایت از مصرف
ا به هها و سایر پلتفرمصدور مجوز و نظارت مستمر بر صرافی

ای، امنیتی، شفافیت اجرا گذاشته شود. وضع الزامات سرمایه
های مؤثر حل اختلاف نقش مهمی در کارمزدها و مکانیزم

ینی باین، پیش برعلاوهتضمین حقوق کاربران خواهد داشت. 
ان خسارت امکان ایجاد سازوکارهایی همچون صندوق جبر

های برای کاربران در مواقع بحران و همچنین اجرای برنامه
ها و آموزشی جهت ارتقای دانش عمومی نسبت به فرصت

مخاطرات بازار رمزارزها، ضامن حفظ اعتماد و ارتقای سلامت 
 اقتصادی جامعه خواهد بود.

های سازی مالیات بر فعالیتای دیگر، مربوط به شفافدریچه
باید نسبت به طراحی قوانین مالیاتی  گذارقانون. رمزارزی است

های روشن و قابل اجرا برای معاملات، استخراج و سایر گونه
دهندگان مجاز خدمات درآمدزایی با رمزارز اقدام کند. ارائه

ها را با رمزارزی نیز موظف شوند اطلاعات مربوط به تراکنش
الت افیت و عدسازمان امور مالیاتی به اشتراک بگذارند تا شف

 مالیاتی محقق شود.

گیری مطلوب از رمزارزها به ویژه در مبادلات خارجی، بهره
های فرصتی است که نباید از دست برود؛ بنابراین تقویت سامانه

تواند تجارت ی، میمرکز بانک ثرٔ  تبادل رمزارزی با نظارت مو
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 ویژه در شرایط تحریمی، تسهیل کند. با این حال،خارجی را، به
ابزار پرداخت داخلی، همچنان تابع  عنوانبهاستفاده از رمزارز 

های شفاف و کنترل شده باقی خواهد ماند تا پیامدهای سیاست
 اقتصادی و مالی قابل مدیریت باشد.

نهایتاً، مدیریت مصرف انرژی در حوزه استخراج رمزارزها 
 های برق و تشویق به استفادهمستلزم بازنگری جدی در تعرفه

های پاک و تجدیدپذیر خواهد بود. تقویت نظارت بر از انرژی
فعالیت مزارع مجاز و مقابله با استخراج غیرقانونی نیز باید با 

 جدیت پیگیری شود.

نشیند که تقویت این مجموعه اقدامات تنها زمانی به ثمر می
دانش حقوقی، مالی و فنی در میان نیروی انسانی کشور مورد 

و بستر همکاری سازنده با بخش خصوصی و توجه قرار گیرد 
ی فراهم شود که فرایند تقنین نحوبهفعالان صنعت رمزارز 

همواره پویا، تخصصی و همگام با تحولات جهانی باقی بماند. 
تحقق این راهبردها، مستلزم وجود اراده سیاسی جدی و همدلی 

تواند زمینه نهادهای راهبردی کشور است؛ امری که می
ی ایران از مزایای فناوری بلاکچین و رمزارز را فراهم مندبهره

 های مرتبط با آن را کاهش دهد.کرده و در عین حال، ریسک

 گیرینتیجه
تحولات پرشتاب ناشی از ظهور رمزارزها و فناوری بلاکچین، 

های اقتصادی و مالی بازتابی از دگرگونی عمیق در زیرساخت
تنها قواعد سنتی نوین، نهجهان امروز است. این فناوری 

رای ای بهای تازهمبادلات مالی را به چالش کشیده، بلکه افق
نوآوری، کارآمدی و تعاملات فرامرزی گشوده است. در 

 هایها و محدودیتشرایطی که اقتصاد جهانی با پیچیدگی
اند ای مواجه است، بلاکچین و رمزارزها توانستهفزاینده

وکارهای مالی کلاسیک ارائه دهند؛ جایگزینی پویا برای ساز
المللی و های بینویژه در کشورهایی که با محدودیتبه

 کنند.وپنجه نرم میهای اقتصادی دستتحریم

 ازجملههای بنیادین این فناوری ـ با این حال، ویژگی
ماندن کاربران، و عبور آسان از غیرمتمرکز بودن، ناشناس
های حقوقی جدی برای نظامهایی مرزهای جغرافیایی ـ چالش

های جامع و نظارتی به همراه داشته است. عدم وجود چارچوب

ثباتی تواند پیامدهایی همچون بیشده، میسازیو بومی
رفتن اعتماد عمومی اقتصادی، گسترش جرائم مالی، و از بین

 به نهادهای مالی را در پی داشته باشد.

ویژه هاتحادیه اروپا، ب تحلیل تطبیقی تجربه ایران با فرانسه و
گذاری در دهد که سیاست، نشان میMiCAدر پرتو مقررات 

این حوزه، نیازمند تعادلی دقیق میان تشویق نوآوری و تضمین 
امنیت اقتصادی و حقوقی است. در حالی که رویکرد ایران بیشتر 

های محتمل بوده و تمرکز معطوف به کنترل و مدیریت ریسک
استخراج  ازجملهشده های محدود و مدیریتخود را بر فعالیت

رمزارزها قرار داده، اتحادیه اروپا و فرانسه با در پیش گرفتن 
فاف، اند ساختاری ش، توانسته«نوآوری در سایه نظارت»سیاست 

پذیر برای توسعه بازار رمزارزها طراحی کنند. این پایدار و رقابت
مات دیجیتال، الزا هایچارچوب، با تکیه بر تعریف دقیق دارایی

، و AML/CFTو  KYCاخذ مجوز، پایبندی به اصول 
گری در محور، مدلی موفق از تنظیمکنندهرویکردی مصرف

 رود.می شماربهعرصه اقتصاد دیجیتال 

توان دریافت که آینده نظام حقوقی از رهگذر این پژوهش، می
م، مفاهیایران در مواجهه با رمزارزها، در گرو بازتعریف بنیادین 

اد های نوین اقتصاصلاح ساختارهای نظارتی و پذیرش واقعیت
جهانی است. عدم وجود تعریف حقوقی واحد برای رمزارزها، 

ها میان نهادهای متعدد، و یتمسؤولپراکندگی اختیارات و 
فقدان حمایت قانونی از کاربران، موانعی اساسی در مسیر 

 آید. در عین حال،میشمار گذاری مؤثر و هوشمندانه بهسیاست
پتانسیل رمزارزها در تسهیل تجارت خارجی در دوران تحریم، 

طراحی مقررات دقیق،  درصورتفرصتی راهبردی است که 
تواند به اهرمی کارآمد در توسعه اقتصادی کشور تبدیل شود. می
چنین، پایبندی به استانداردهای جهانی مبارزه با پولشویی و هم

ی، بلکه المللفقط از منظر تعهدات بین، نهتأمین مالی تروریسم
نیاز تحقق عدالت قضایی و شفافیت اقتصادی در عنوان پیشبه

 داخل، ضرورتی انکارناپذیر است.

 پیشنهادات کلان و راهبردی برای ایران -

های این پژوهش و با توجه به روندهای جهانی در پرتو یافته
ویژه تجربیات ل، بههای دیجیتاگری در حوزه داراییتنظیم
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موفق اتحادیه اروپا و فرانسه، تدوین یک نقشه راه جامع برای 
ناپذیر گذاری رمزارزها در ایران، ضرورتی اجتنابسیاست

نماید. در این مسیر، نخستین گام اساسی، تصویب یک می
ی نگر است؛ قانونمحور و آیندهقانون جامع با رویکردی تخصص

 فنی، حقوقی، اقتصادی و امنیتی فناوریکه بتواند تمامی ابعاد 
بلاکچین و رمزارزها را دربر گیرد. چنین قانونی باید ضمن ارائه 
تعاریف دقیق از مفاهیم کلیدی این حوزه، یک نهاد نظارتی 

گری معرفی کند، عنوان مرجع تنظیممشخص و توانمند را به
ال دهندگان خدمات دارایی دیجیتالزامات اخذ مجوز برای ارائه

(DASPs را تبیین نماید، و همچنین چارچوبی جامع برای )
(، احراز هویت AMLاجرای الزامات مبارزه با پولشویی )

 کننده ترسیم کند.( و حمایت از مصرفKYCمشتری )

ایجاد یک نهاد نظارتی واحد که برخوردار از تخصص فنی، 
گام هازجملاستقلال ساختاری و اختیارات قانونی کافی باشد، 

های حیاتی در راستای مدیریت این حوزه پرریسک است. 
های یتمسؤولتجربه کشورهای پیشرو نشان داده که واگذاری 

موجب سردرگمی فعالان  تنهانهنظارتی به چند نهاد موازی، 
گویی گری و پاسخشود، بلکه کارایی فرآیندهای تنظیمبازار می
 دهد.شدت کاهش میرا نیز به

(، KYCآور فرآیند احراز هویت )مؤثر و الزام در کنار آن، اجرای
نیاز هرگونه حمایت قانونی و رسیدگی قضایی، عنوان پیشبه

باید با صراحت و بدون ابهام در متن قانون مورد تصریح قرار 
پذیری متقابل میان کاربران و یتمسؤولگیرد. این امر، ضامن 

از جرائم  پیشگیریکننده در ها خواهد بود و نقشی تعیینپلتفرم
 کند.های گسترده ایفا میمالی و کلاهبرداری

از سوی دیگر، تنظیم مقررات شفاف و عادلانه در حوزه مالیات 
از  های اجرایینامههای دیجیتال، نیازمند تدوین آیینبر دارایی

سوی سازمان امور مالیاتی کشور است تا در کنار رعایت عدالت 
 وکارها نیز باشد.د کاربران و کسبساز اعتمامالیاتی، زمینه

مند در حوزه آموزش و تربیت نیروی انسانی گذاری نظامسرمایه
متخصص نیز باید در دستور کار نهادهای قضایی، انتظامی و 
دولتی قرار گیرد. آشنایی این نهادها با سازوکارهای فنی و 

 تواند ظرفیت کشور را در مقابلهحقوقی بلاکچین و رمزارزها، می

طور های این فناوری بهبرداری از فرصتبا تهدیدات و بهره
 چشمگیری افزایش دهد.

ها و سازوکارهای لازم برای استفاده همچنین، توسعه زیرساخت
ویژه در شرایط هدفمند از رمزارزها در تجارت خارجی، به

تواند به ابزاری مؤثر در تسهیل واردات و صادرات تحریمی، می
انک که تحت نظارت دقیق بیدرصورتاستفاده، تبدیل شود. این 

تنها مرکزی و در چارچوب مقررات مشخص انجام گیرد، نه
د توانخطری برای نظام پولی کشور نخواهد داشت، بلکه می

آوری اقتصادی ایران در برابر فشارهای ابزاری برای تقویت تاب
 خارجی محسوب شود.

واند مسیر تدر مجموع، اتخاذ این راهبردهای کلان می
های فناوری بلاکچین را برداری هوشمندانه از ظرفیتبهره

ساز تقویت امنیت اقتصادی، هموار سازد و در عین حال، زمینه
در  المللیسویی با روندهای بینحمایت از حقوق کاربران و هم

گذار به اقتصاد دیجیتال جهانی باشد. این اقدامات، ضرورتی 
مشارکت فعال ایران در آینده نظام  حیاتی برای توسعه پایدار و

 .آید.می شماربهمالی جهانی 

مراحل نگارش پژوهش حاضر، در تمام  لاحظات اخلاقی:م
 صداقت و و امانتداری رعایت شده است.

 در این مقاله هیچگونه تضاد منافعی وجود ندارد. تعارض منافع:

 مشترکاً توسط نویسندگاننگارش مقاله  سهم نویسندگان:
 صورت گرفته است.

از کلیه کسانی که در معرفی منابع و تهیه این  تشکر و قدردانی:
 .میینمایمری رساندند، تشکر و قدردانی مقاله ما را یا

بوده  کننده مالی نیتأماین پژوهش فاقد  اعتبار پژوهش: نیتأم
 است.

 و مآخذمنابع 
 الف. منابع فارسی
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 شدهیرمزنگار یپردازش یهااستخراج فرآورده نامهنییآ 
 (.1۳99رمزارز )مصوب 

 ییاو قض یابعاد حقوق یبررس» ه،ییپژوهشگاه قوه قضا 
 ،«هییپژوهشگاه قوه قضا یرمزارزها در نشست تخصص

140۳. 

 لیعق ،یعطاآباد یلیاسماع و رهوشنگیام زاده،یفتح 
. تهران: شرکت چاپ و رمزارزها نیحقوق بلاکچ(. 1۳99)

 .یو نشر بازرگان

 نشر مهربان .ااقتصاد رمزارزه(. 1۳95) رییفرانکو، پ. 

 مصوب  رانیا یاسلام یقانون بازار اوراق بهادار جمهور(
1۳۸4.) 

 (.1۳۸6)مصوب  ییقانون مبارزه با پولشو 

 (.1۳94)مصوب  سمیترور یمال نیقانون مبارزه با تأم 

 یها)مرکز پژوهش یپژوهش ینهادها یداخل یهاگزارش 
 (.یو بانک یمجلس، پژوهشکده پول

 ها و و بخشنامه یمجاز یفضا یعال یمصوبات شورا
)به  رانیا یاسلام یجمهور یبانک مرکز یهاهیاطلاع

 (.1400و مهر  بهشتیارد ژهیو

 اروپا  هیاتحاد شدهیرمزنگار یهاییدارا یمقررات بازارها
[MiCA مصوب ،]12تا  1 یها، فصل202۳. 
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