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Corruption is a phenomenon that can be observed in all countries of the 

world, but its extent and scope vary according to administrative, 

managerial, cultural, social and economic factors and structures. The 

destructive effects of corruption and its conflict with the interests of society, 

including the loss of resources, weakening of the economic growth of 

countries and reducing effectiveness, have led to increasing attention to the 

importance of the phenomenon of corruption in different countries . The 

best solution to combat and prevent corruption is to enact clear and 

unambiguous laws in order to prevent all methods of committing 

corruption, which are realized in various ways. The formulation and 

approval of a powerful and clear law requires the existence of an efficient 

legislative assembly that can prevent the growth of corruption in all areas 

of a society by enacting correct and preventive laws. Administrative 

corruption is the illegal use of administrative and government powers to 

secure personal interests . The phenomenon of corruption has various forms, 

of which embezzlement, bribery and misuse of government property are 

well-known examples. Since the most important political capital of 

governments is the people's trust in the rulers and all types of corruption, 

especially administrative corruption, undermine this trust, combating 

corruption in the administrative field is an undeniable necessity . The 

present study examines the method of social confrontation with corruption. 

Prevention of corruption can be done in various ways, one of the most 

important methods is prevention in the form of social confrontation with 

the phenomenon of corruption, which can provide an appropriate and 

desirable solution for combating in cases where corruption is spreading in 

an organized manner. 
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 مقاله پژوهشی

 (13-1ت )صفحا

 

 کنش اجتماعی در مقابله با فسادپیوند شفافیت تقنینی و 

 
 2، آیدا مخترع1حمیدرضا کسرائیان
 

 .مؤسسه آموزش عالی آپادانا، شیراز، ایران ،دانشجوی کارشناسی ارشد رشته حقوق خصوصی .1

 ول(ؤ)نویسنده مس .علمی مؤسسه آموزش عالی آپادانا، شیراز، ایرانتأعضو هی، استادیار. 2
 

 01/01/1405 :انتشار   07/07/1404 :پذیرش   04/06/1404 :ویرایش   30/03/1404 :دریافت
 

 چکیده
توجه به عوامل و ساختار اداری، مدیریتی، است، اما میزان و گستردگی آن با ای است که در تمامی کشورهای جهان قابل مشاهدهفساد پدیده

رفتن منابع، تضعیف رشد اقتصادی جمله از بینآن با منافع جامعه، منفساد و تضاد  فرهنگی، اجتماعی و اقتصادی متفاوت است. اثرات مخرب
بهترین راهکار برای مقابله و پیشگیری  کشورها و کاهش اثربخشی باعث توجه روزافزون به اهمیت پدیده فساد در کشورهای مختلف شده است.

، جلوگیری نمود. تدوین شودمیصورت گوناگون محقق فساد که بههای ارتکاب از فساد، وضع قوانین واضح و روشن است تا بتوان از تمامی روش
ی موجود در یک جامعه با وضع هاهکه بتواند در تمامی زمین باشدمیی کارآمد گذارقانونو تصویب قانونی قدرتمند و گویا مستلزم وجود یک مجلس 

منافع  تأمین است از استفاده غیرقانونی از اختیارات اداری و دولتی برایقوانین درست و پیشگیرانه از رشد فساد جلوگیری نماید. فساد اداری عبارت 
شده آن هستند. از آنجا که بارز شناخته یهاهپدیده فساد اشکال گوناگونی دارد که اختلاس، ارتشا و سوءاستفاده از اموال دولتی نمون شخصی.

نمایند، مقابله با دار میفساد اداری، این اعتماد را خدشه و انواع فساد، خصوصاً دباشمیها اعتماد مردم به حاکمان ترین سرمایه سیاسی حکومتمهم
د به توانمیپردازد. پیشگیری از فساد تحقیق حاضر به بررسی روش مقابله اجتماعی با فساد می فساد در عرصه اداری ضرورتی انکارناپذیر است.

د در مواردی که توانمیصورت مقابله اجتماعی با پدیده فساد است که ها، پیشگیری بهروشترین های گوناگونی صورت بگیرد که یکی از مهمشکل
 .باشدمییافته در حال گسترش است، راهکار مناسب و مطلوبی برای مقابله ارائه نماید مطمح نظر صورت سازمانفساد به

 .یگذارقانونشفافیت، فساد اقتصادی، مشروعیت قانون،  :کلمات کلیدی



 3کسرائیان و همکار/  پیوند شفافیت تقنینی و کنش اجتماعی در مقابله با فساد

 

 مقدمه
ی با گذارقانونفساد وجود یک مجلس در تدوین قوانین ضد

ی مختلف لازم و ضروری هاهنمایندگانی تحصیلکرده در زمین
قوانینی که کارایی لازم را  توانمیوجود چنین مجلسی است. با

دارا هستند، تهیه و تدوین نمود. تدوین و تصویب قانون در نظام 
که  شودمیجمهوری اسلامی در یک مجلس دو رکنی محقق 

ای اسلامی است و بعد از به رکن اول آن مجلس شور
ی نظر در رکن اول، برای تصویب و بررس رسیدن قانون مدتصویب

یعنی شورای  ،مطابقت آن با قانون اساسی و شرع در رکن دوم
نون اساسی گردد تا قانون مزبور مغایرتی با قانگهبان بررسی می

نهایت قانون مصوب در اختیار رییس دولت و شرع نداشته باشد. در
روز  15برای انتشار در روزنامه رسمی قرار گرفته و بعد از 

ن با اجرای قانون ملازمه دارد و الاجرا است. انتشار قانولازم
گردد و پس از انتشار اجرای قانون با انتشار قانون ایجاد می متقابلًا

الاجرا خواهد بود. بنابراین استدلال عدم آگاهی از برای همه لازم
: 1357)کاتوزیان،  باشدمیقانون در نظام حقوقی ما قابل پذیرش ن

9-2). 

متشکل از نمایندگانی با لذا با داشتن یک مجلس کارآمد که 
قوانینی در  توانمی، باشدمیهای مختلف تجربه در حوزه

جمله فساد و مبارزه با پدیده فساد تدوین و ، ازی مختلفهاهزمین
 به تصویب رساند.

معنای منتخبان مردم، در نظام جمهوری اسلامی ایران، مجلس به
مرادی، ) باشدن مختلف به قرار ذیل میأجایگاه و ش 3دارای 
1398 :175-174): 

معنای اخص و اختیاراتی نظیر شرح و تفسیر ی بهگذارقانون -1
، قراردادها و هاهنام، مقاولههاهقوانین عادی، تصویب عهدنام

ی المللی و تصویب مراجعه مستقیم به آرای بینهاهنامموافقت
 ی مجلس؛گذارقانونعنوان مشتقات جایگاه عمومی به

قوه مجریه پاسخگویی و اعلام نظر در رابطه با تقاضاهای  -2
 عنوان شأن دوم مجلس؛به

قش کنترلی و انجام وظایف ناشی از نمایندگی و اعمال ن -3
 مجریه. نظارتی مجلس بر قوه

های مربوطه به بایست در کمیسیونها و لوایح، در ابتدا میطرح
بررسی  صورت جزء به جزءشور و مشورت گذاشته شده و به

ها و لوایح مذکور آماده ارائه در صحن علنی طرح سپس ،گردند
شدن در صحن علنی و ایراد گردند و پس از مطرحمجلس می

شوند. ی گذاشته میأسخن توسط موافقان و مخالفان به ر
ها و لوایح مربوط به مبارزه با فساد باید عنوان مثال طرحبه

در  کهاینهای مربوطه مطرح شده و بعد از نخست، در کمیسون
کمیسیون مورد بررسی قرار گرفتند، آماده ارائه در صحن شده و 

)حقوق ی گذاشته خواهند شد أصورت شفاف و علنی به ربه
 .(133-138: 1400اساسی، پژوهشکده شورای نگهبان، 

شفافیت شامل سه بخش اداری، قضایی و تصمیم تقنینی است. 
قوه قضاییه، قوه  مات شامل کارگزاران قوه مجریه،نظارت بر مقا

ز الزامات قانون اساسی ضدفساد رهبری ا مقننه و همچنین
 156اصل  5پیشگیری از فساد مالی در بند  مسألهرود. شمار میبه

قوه قضاییه و در دستگاه قضایی  رییسقانون اساسی از وظایف 
است. بنابراین در نظر گرفته شده  مسألههم تشکیلاتی برای این 

ی نظارتی خود را در راستای کاهش هاهه باید دستگاقضاییقوه 
نظر میزان فساد بسیج نموده و با متخلفان برخورد کرد. امروزه به

قضاییه مغفول مانده رسد که وظایف مربوط به پیشگیری قوه می
مفسدان مالی یا متهمان به فساد از کشور فرار  است. همچنین

ی نظارتی هاهاند که نمایانگر عدم مداخله بهنگام دستگاکرده
هنگام ممکن است مفسدین بتوانند ، درنتیجه این دخالت دیراست

راحتی تمامی وجوه و اموالی را که از از کشور متواری شده و به
ی هاهکرده و آن را در رااند، از کشور خارج دست آوردهراه فساد به

قوه قضاییه  کهاینگوناگون به مصرف برسانند. بنابراین صرف 
کافی نیست و  ،نمایدمفسدان اقتصادی را محاکمه و مجازات می

محاکمه و مجازات باید بخشی از چرخه پیشگیری و مقابله با 
رسد کارکرد این چرخ دچار برخی نظر میفساد مالی باشد که به

ی ویژه مفاسد اقتصادی بخشی هاهد. برگزاری دادگانواقص باش
از تلاش قوه قضاییه برای افزایش اعتماد عمومی نسبت به 

. طبعاً اگر رسیدگی به مفاسد در این باشدمیدستگاه قضایی 
د توانمیدقت لازم انجام شود، به درستی و به موقع و با  هاهدادگا

جامعه را نسبت به  باشد و ذهنیت مؤثردر افزایش اعتماد عمومی 
تر بینانهتر و خوشای که فعال و پویا است، روشنقوه قضاییه

یی که برای رسیدگی به مفاسد اقتصادی در هاهاما در دادگا ،نماید
و  هاهاند، جلب اعتماد عمومی به این پروندنظر گرفته شده

 باشدمیها، نیازمند چند نکته اساسی رسیدگی عادلانه در آن
 :(144-146: 1400اسی، پژوهشکده شورای نگهبان، )حقوق اس

 ؛عدم تبعیض در اجرای عدالت -1
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 ؛سرعت در رسیدگی -2

 ؛جلوگیری از خروج متهمان از کشور -3

 دقت در رسیدگی. -4

وضع قوانین و مقررات شفاف را از لوازم حکومت مطلوب و از آثار 
اند. لزوم وضع چنین قوانینی ذیل عنوان حاکمیت قانون دانسته
د یکی از عناصر مهم اصل کیفیت توانمیاصل شفافیت قانون 

ات دیوان اروپایی تأکیدوجود قانون باشد. اصل شفافیت قانون با
ها، در کشور مستقیم آن بر قلمرو تهدید آزادی تأثیرحقوق بشر و 

ن اصل بودفول است که خود ناشی از ناشناختهایران امری مغ
کیفیت قانون است. سکوت قانون اساسی در تضمین اصل مذکور، 

)حقوق اساسی، راه را بر وضع قوانین مبهم گشوده است 
 .(189-200: 1400پژوهشکده شورای نگهبان، 

عدم توجه به الزامات ناشی از اصل شفافیت قانون خصوصاً در 
حقوقی  تنها شهروندان ایران را از تضمیناتگذاری نهعرصه قانون

سازد، بلکه عملًا راه لازم در مقابل وضع قانون مبهم محروم می
گذاری در تعیین و ترسیم راهکار مراجعه به منابع را برای قانون

قانون اساسی درجهت رفع ابهام  167مستند و اصل  فقهی
نهایت اری که اثر آن نقض غرض بوده و درنماید. راهکمیباز

ن مجلس شورای اسلامی اید. بنابرایافزچالشی بر ابهام موجود می
گستره مبنای مشارکت مردمی و وسعت در ایران باتوجه به ابتنا بر

صورت وجود رویکرد غیرتحدیدی در سازوکار عملکردی آن، در
نامزدهای  تأییدشورای نگهبان و نیز وجود معیارهای عینی در 

 کننده حاکمیت قانون و نیزد بهترین تضمینتوانمیانتخاباتی، 
های شهروندان منظور دفاع از حقوق و آزادیبهترین مرجع به

تنها خود با تصویب قوانین جامع و کاربردی از حقوق و باشد و نه
اع کرد، بلکه دولت و نهادهای های شهروندان دفآزادی

یت این مهم نماید. انتظاری که مجموعه آن را نیز ملزم به رعازیر
قدرت در تفاسیر شورای نگهبان توجه به ضرورت تقدم آزادی بر با
شرط تحقق قانون اساسی در معنای متداول آن، عنوان پیشبه

 منطقی است.

عنوان رکن مکمل و ناظر بر مجلس و نیز شورای نگهبان نیز به
آن توسط نمایندگان مردم در  دانحقوقنهادی که اعضای 

مجلس شورای اسلامی انتخاب و از این جهت از جایگاهی 
وردار گشته، با اعمال صحیح وظیفه نظارتی خود خمردمی بر

د از تصویب قوانین مغایر توانمیعنوان دادگستر قانون اساسی، به

های مندرج در قانون اساسی جلوگیری نماید. با با حقوق و آزادی
به نظارت استصوابی و امکان اعمال  باشدمیاین حال، ممکن 

های انتخاباتی یا رد صلاحیت نامزد تأییداغراض شخصی در 
نامزدها و نیز  تأییدبودن معیارهای پذیری و کلیمجلس، توسیع

عدم انتخاب مستقیم اعضای فقیه شورای نگهبان توسط مردم و 
)حقوق اساسی، ها توسط نمایندگان ایراد شود یا گزینش آن

 .(176-177: 1400پژوهشکده شورای نگهبان، 

آن است که سازوکارهای  ،گرددپرسش اساسی که مطرح می
مقابله اجتماعی با فساد از گذر شفافیت تقنینی کدامند؟ در کنار 

تهیه  شامل ،گردندهای دیگری نیز مطرح میاین پرسش، پرسش
و تدوین یک قانون کارآمد نیازمند چه شرایطی است؟ این قانون 

ای باید داشته باشد؟ نقش مردم و اجتماع در مبارزه چه مشخصه
د به چه شکل است؟ پژوهش حاضر در هفت فصل و با با فسا

ای، به رویکرد تحلیل کیفی از طریق مراجعه به منابع کتابخانه
ی مرتبط با شفافیت تقنینی و سازوکارهای مقابله هاهمرور داد

ی هاهبر یافتاجتماعی با فساد و ارائه راهکارهای اجرایی مبتنی
های زمره پژوهشخود پرداخته است. همچنین این پژوهش در 

 گیرد.کاربردی قرار می

پژوهش پیش رو با رویکرد تحلیل محتوای قوانین و مقررات و 
ارزیابی منابع موضوع پیوند شفافیت تقنینی و کنش اجتماعی در 

ای به ارائه ی کتابخانههاهگیری از دادمقابله با فساد و بهره
ری نتایج، در کارگیلحاظ نحوه بهراهکارهای اجرایی پرداخته و به

 گیرد.های کاربردی قرار میزمره پژوهش

های متخصص در مجلس شورای بررسی توسط کمیسیون -1
 اسلامی

شوند، ابتدا باید توسط هایی که توسط دولت تهیه و ارائه میطرح
نفر از نمایندگان مجلس شورای اسلامی امضا شده و سپس  15
مجلس یا  رییسه مجلس تقدیم گردند تا توسط رییس هیأتبه 

سپس در  ،به کمیسیون مربوطه ارجاع شوند رییسنواب 
کمیسیون مربوطه که متشکل از اعضای متخصص و خبره 

صورت موافقت اعضای گیرند و در، مورد رسیدگی قرار میباشدمی
رسیدگی در صحن  به تصویب رسیده و پس از آن آمادهکمیسیون 

وزیران مطرح و  هیأتاما لوایح ابتدا در  ،گردندعلنی مجلس می
 رییسبه تصویب رسیده و سپس برای تصویب نهایی توسط 

 گردند.دولت به مجلس شورای اسلامی ارسال می
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تاکنون در راستای شفافیت عملکرد نمایندگان مجلس شورای 
جمله ، ازها و لوایح متعددی پیشنهاد گردیده استاسلامی، طرح

داخلی مجلس  نامهینآیقانون  117به طرح اصلاح ماده  توانمی
قانون  119شورای اسلامی و طرح الحاق دو تبصره به ماده 

داخلی مجلس شورای اسلامی با هدف شفافیت آرای  نامهآیین
داخلی مجلس  نامهآییننمایندگان و طرح اصلاح موادی از قانون 

منظور شفافیت عملکرد به 646شورای اسلامی به شماره ثبت 
اسلامی و همچنین لایحه شفافیت نمایندگان مجلس شورای 

وزیران که در مجلس شورای اسلامی تحت  هیأت 1398مصوب 
 بررسی است، اشاره کرد.

دار خدمات عمومی مجلس ات عمومی و خصوصی عهدهمؤسس
شورای اسلامی و شورای نگهبان، قوه قضاییه، نهادها و واحدهای 

ص زیر نظر مقام معظم رهبری، شوراهای اسلامی، مجمع تشخی
مصلحت نظام، مجلس خبرگان رهبری، شورای عالی انقلاب 

ه قضاییلذا تمامی نهادها و ادارات و قوه  ،باشندمی ...فرهنگی و 
شده در لایحه سال چهارچوب تعیینرا ملزم به شفافیت طبق 

 نموده است. 1398

سلامت نظام اداری و مقابله با فساد در اجرای اصل  یقانون ارتقا
سلامت نظام  یی ایران با عنوان قانون ارتقاقانون اساس 123

تصویب و  17/02/1387اداری و مقابله با فساد در جلسه مورخ 
سال در راستای  3صورت آموزشی برای مدت با اجرای آن به

قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران توسط  112اجرای اصل 
مجمع تشخیص مصلحت نظام موافقت گردیده که با اصلاح و 

 ابلاغ و اجرا شد. 07/08/1390ن توسط مجمع در تاریخ آ تأیید

فساد در این »نماید: گونه تعریف میاین قانون فساد را این 1ماده 
قانون هرگونه فعل یا ترک فعلی است که توسط هر شخص حقیقی یا 

صورت فردی، جمعی یا سازمانی که عمداً و با هدف کسب حقوقی به
یا غیرمستقیم برای خود یا دیگری، با  هرگونه منفعت یا امتیاز مستقیم

نقض قوانین و مقررات کشوری انجام پذیرد یا ضرر و زیانی را به 
اموال، منافع، منابع یا سلامت و امنیت عمومی و یا جمعی از مردم وارد 

، اختلاس، تبانی، سوءاستفاده از مقام یا ، نظیر رشاء، ارتشاءنماید
های اطلاعات، دریافت و پرداختموقعیت اداری، سیاسی، امکانات یا 

سمت عمومی و انحراف از این منابع به غیرقانونی از منابع
ی اسناد و سوابق های غیرقانونی، جعل، تخریب یا اختفاتخصیص

 «.اداری و مالی

منظور به»نماید: الذکر بیان میقانون فوق 4همچنین ماده 
وزارت قانون فوق،  1گیری فساد طبق ماده پیشگیری از شکل

های کلان پذیر در فعالیتاطلاعات موظف است نقاط مهم و آسیب
های بزرگ خارجی، اقتصادی دولتی و عمومی مانند معاملات و قرارداد

گیری اقتصادی و پولی کشور های ملی و نیز مراکز مهم تصمیمطرح
بر صورت وجود گزارش موثق معتبر مبنیهای اجرایی را دردر دستگاه

وشش اطلاعاتی لازم پ قضاییتخلف یا سوء عمکلرد با کسب مجوز 
 «.کافی و مناسب بدهد

وزارت اطلاعات در »نماید: ماده اخیرالذکر بیان می 1تبصره 
 «.شودمیه محسوب قضاییی فساد مالی کلان ظابط قوه هاهپروند

دولت موظف است »دارد: بیان می 7همچنین قانون مذکور در ماده 
ی سلامت نظام سازی و ارتقامنظور فرهنگاری سایر قواه بهبا همک

اساس منابع اسلامی و متناسب با توسعه علوم و تجربیات روز اداری بر
 ایقانون منور اخلاق حرفهماه پس از تصویب این  6نیا ظرف د

 «.کارگزاران نظام را تدوین نماید

 مشروعیت قانون اساسی -2
ثبات مشروعیت مربوط به قانون اساسی بر آن است تا ا مسأله

دستور قانونی که از نظر قانون اساسی  نماید چرا افراد باید از یک
رضایت مردم تحت »الاجراست، اطاعت کنند. معتبر و لازم

، هیچ کدام، اطاعت را توجیه «منافع حاصله»و « حاکمیت
عنوان باید بهکنند. در عوض، مشروعیت هر قانون اساسی، نمی

ی ارزیابی گردد. یک نظام گذارقانونی نظام هاهمؤلفیکی از 
صورتی مشروع است که یک وظیفه مقدماتی یا در گذارقانون

تکلیف موجه نسبت به اطاعت قوانین موضوعه، وجود داشته باشد. 
ای راجع به اطاعت از قوانین زمانی موجود است که چنین وظیفه

ی گذارقانونهای ی نسبت به صلاحیتیا رضایت همگانی واقع
وضع  هاهصورت نبود آن، قوانین از طریق رویحاصل شود و یا در

 بودن قوانین باشد.گردند که این امر تضمینی بر عادلانه

گذاری اضافه نیی را به این قانوهاهچه قانون اساسی رویچنان
ین شده را تضمبودن قوانین وضعنماید که به قدر کافی عادلانه

حتی اگر مورد رضایت همه مردم واقع  ،نماید، این قانون اساسی
 .باشدمینگردد، نیز مشروع 

انواع نظارت پارلمان )مجلس شورای اسلامی( بر قوه مجریه  -3
 در جمهوری اسلامی ایران

 نظارت سیاسی -3-1
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 گردد:موضوع این نظارت شامل موارد ذیل می

 ؛ی اعتماد به وزراأر -1

 ؛جمهور رییساز وزرا و  سؤال -2

 .جمهور رییساستیضاح وزرا و  -3

 یتأسیسنظارت  -3-2

 گردد:موضوع این نظارت شامل موارد ذیل می

 ؛وزیران هیأتی اعتماد به أر -1

 .وزیران هیأتصورت تغییر ترکیب ی اعتماد به وزرا درأر -2

 نظارت موردی -3-3

 گردد:موضوع این نظارت شامل موارد ذیل می

 ؛90کمیسیون اصل  -1

 .تحقیق و تفحص -2

 نظارت اطلاعی -3-4

 موضوع این نظارت شامل موارد ذیل است:

 ؛نظارت مجلس بر مصوبات -1

 .نمایندگان ناظر -2

 نظارت مالی و بودجه -3-5
 موضوع این نظارت به قرار ذیل است:

 ؛تصویب لایحه بودجه -1

 .نظارت بر اجرای دقیق بودجه سنواتی -2

 نظارت استصوابی -3-6
 گردد:موضوع نظارت مذکور شامل موارد زیر می

 ؛المللینظارت بر انعقاد قراردادهای بین -1

نظارت بر اعمال محدودیت های ضروری در شرایط جنگی و  -2
 ؛اضطراری

 ؛نظارت بر دادن یا گرفتن وام و استقراض خارج -3

 ؛نظارت بر استخدام کارشناسان خارجی -4

 ؛تغییر خطوط مرزینظارت بر  -5

 ؛نظارت بر فروش و انتقال نفایس ملی -6

نظارت بر صلح دعاوی مالی و دولتی و عمومی و ارجاع به  -7
 .داوری

که رضایت جامعه را در صورتیمشروعیت قانون اساسی در -4
 پی نداشته باشد

ای صورت گیرد که تمامی شرایط گونهوضع قانون اساسی باید به
قانون پایبند به آزادی و حاکمیت قانون را دارا های یک و ویژگی

ای عمل نماید که در وضع گونهباشد و واضع آن قانون باید به
گونه سود و منفعتی برای قوم، نهاد، سازمان و یا هر قانون هیچ

شخص و شخصیتی در نظر گرفته نشده باشد. به طبع اگر چنین 
لیت عمومی را رضایت کامل شهروندان و مقبو ،قانونی وضع شود

ای تصویب شود که گونه، اما اگر قانون بهدر پی خواهد داشت
متضمن سود و منفعت یا حمایت از گروه و قشر خاصی باشد، 

الذکر دوام چندانی نداشته و به تبع، قانونی که دوام قانون فوق
درستی بنا نشده باشد، متزلزل شده و نداشته باشد و بنیان آن به

گردد که های عمومی میایجاد نارضایتیاین تزلزل باعث 
 .باشدمیترین اثر آن عدم حاکمیت قانون مهم

صدد اثبات این نکته است که در نبود رضایت قانون اساسی در
واقعی مردم و اتفاق آرا، اعتبار و جدیت قانون اساسی از بین رفته 

تر  رنگرنگ و کمو در دید مردم، قانون اساسی و اعتبار آن کم
که چرا مردم این ،گرددخواهد شد. پرسشی در اینجا مطرح می

 بر آن را وجداناًن اساسی را مشروع و قوانین مبتنییک کشور، قانو
عنوان  توانمینمایند؟ در پاسخ به این پرسش آور تلقی میالزام

صورتی یک تکلیف مقدماتی نسبت به اطاعت از کرد که تنها در
اساسی وجود خواهد داشت که  قوانین معتبر از دید قانون

ای برای این کنندهقانعفرآیندهای تصویب قوانین همواره دلایل 
 تصور و ذهنیت عمومی فراهم کرده است.

این خصوصیت به وجود یا عدم وجود رضایت بستگی دارد. 
هنگامی که رضایت وجود دارد، یک دستور قانونمند تقریباً قادر 

حق انکارناپذیر  ءمطلق )به جزطور است هرگونه آزادی را به



 7کسرائیان و همکار/  پیوند شفافیت تقنینی و کنش اجتماعی در مقابله با فساد

 

دلیل احترام به حقوق دیگران( محدود نماید؛ با این آزادی را به
که در مورد قانون وصف هنگامی که رضایت وجود ندارد )همچنان

 وجداناً کهایناساسی ایالات متحده چنین است(، یک قانون برای 
م باشد آور باشد، باید هم برای حمایت از حقوق دیگران لازالزام

ای وضع گردد که حقوق افراد تابع آن قانون را نقض گونهو هم به
 ننماید.

درستی و با دقت و ریزبینی قانونی که قرار است وضع شود، باید به
ترتیب ان مورد بررسی قرار گرفته و بدینگذارقانونن و مسؤولا

ن، مرحله اجرا و نظارت بر آن وضع گردد. بعد از وضع قوانی
اگر اجرای قوانین مطابق با فرایند شکلی قانون به  ،درسمیفرا

تصویب رسیده باشد، به تبع همه افرادی که در قلمرو این قانون 
گیرند، از اجرای آن تحت هر شرایطی و به هر نحوی قرار می

قانون رضایت دارند. اگر نظارت بر ابلاغ و انتشار قوانین، نظارتی 
دستورالعمل تعیینی براساس قانون صحیح، به موقع و براساس 

آید. وجود نمیباشد، به تبع در نظارت بر قانون هیچ مشکلی به
ی هاهن و دستگامسؤولانظارت بر اجرای قوانین و عملکرد 

نمایندگان  سؤالجمهور،  رییساجرایی، تذکر نمایندگان به وزرا و 
از وزرا، تحقیق و تفحص، رای اعتماد به وزرا، حضور وزرا و 

ن اجرایی در صحن علنی مجلس برای ارائه گزارش مسؤولا
تطبیق مصوبات دولت با قوانین، انتخاب نمایندگان ناظر در 
مجامع و شوراها و نظارت بر شوراها و رسیدگی به شکایت مردم 

های قانون اساسی، بخشی از ظرفیت 90در کمیسیون اصل 
راستا گردند. در این نظارتی مجلس شورای اسلامی محسوب می

یکی از اضلاع نظارت پارلمانی است که به مرور  سؤالطرح 
 ی مشخص شده است.گذارقانونجایگاه آن در میان 

ها و اختیارات پارلمان یا همان ترین صلاحیتیکی از اساسی
ها نماد مجلس شورای اسلامی نظارت است. از آنجا که پارلمان

ت پارلمانی اراده عمومی و حاکمیت ملی هستند، جایگاه نظار
 .شودمیتر برجسته

ت کتبی و شفاهی سؤالادنبال استیضاح، طرح ی عدم اعتماد بهأر
های پارلمانی و تحقیقات وزیران در رژیماز وزیران و نخست

های ریاستی از زمره وسایلی است که در شمول پارلمانی در رژیم
 گیرد.ها قرار میهای نظارتی پارلمانظرفیت

تر نظارت مجلس بر قوه مجریه است. در سختاستیضاح، نوع 
نظارت بر اعمال قوه مجریه مستمر  کهاینها برای برخی پارلمان

اند. این نموده تأسیسباشد، کمیسیون داخلی شکایت را  مؤثرو 
کمیسیون وظیفه دارد هر شکایتی نسبت به قوه مجریه را دریافت 

ی هاهیل کمیته منتقل نماید. برای نمونه، تشکقضاییو به قوه 
تحقیق و تفحص در اروپای غربی از قدرت کمتری برخوردار 

های اخیر، است؛ با این حال پارلمان این کشورها در سال
تری شده و بر مخصوصاً در انگلستان، درگیر تحقیقات منظم

 سزایی داشته است.هب تأثیرهای حکومت سیاست

داخلی مجلس  نامهآییندر ایران نیز مطابق مفاد قانون اساسی و 
های قرار دهد. پرسش سؤالد وزرا را مورد توانمیشورای اسلامی 

ها باید در های ساده و کتبی است. پرسشپارلمان شامل پرسش
گزارش رسمی مجلس منتشر شوند تا مورد توجه قرار گیرند. 

های پارلمانی منتشر پرسش و پاسخ آن در بوتن کمیسیون
اینده هنگام طرح پرسش یا بعد از آن . ممکن است نمشودمی

در این صورت، دولت باید ظرف  ،تقاضای پاسخ کتبی را ارائه دهد
مجلس  رییسروز به پرسش مذکور پاسخ داده و آن را برای  20

قرر دولت به پرسش پاسخ که ظرف مدت مصورتی، درارسال نماید
مجلس پرسش را در  رییسکننده، بر تقاضای پرسشندهد، بنا

دهد. زمانی که ورکار اولین نشست کمیسیون مربوطه قرار میدست
یا یک قانون  نامهآیینپرسش و تحقیق و تفحص در مورد یک 

قانع شوند،  سؤالبه اتمام برسد و نمایندگان از پاسخ شخص مورد 
یا استیضاح را  سؤالجلسه نموده و پایان مجلس آن را صورت

فرایند طرح و  بودنشفاف ،چه مشخص استنماید. آناعلام می
شده در مجلس است. با این وجود همچنان پیگیری لایحه مطرح

گیری در صحن یأمشخص نیست هر نماینده چه نظری را در ر
 علنی مجلس در رابطه با قانون داشته است.

 قطعیت قانون -5
ترین دلایل توجیهی شفافیت قانون را اصل قطعیت یکی از مهم
، باشدمیاند. این اصل که دارای یک ساختار پیچیده قانون دانسته

نماید که باید از شهروندان در حقیقت این مطلب را بیان میدر
ها متوجه آن ،باشدمیمقابل تهدیدی که از طرف قانون ممکن 

وجود شود و نیز ناامنی که ممکن است درنتیجه اجرای قانون به
معه و در برخورد با آید، حمایت کرد. این اثر در سطح عمومی جا

 خورد.مربوط به حقوق بشر بیشتر به چشم می مسأله

ی سبب رشد گذارقانونی جدید هاهتکامل جامعه و پیدایش حوز
ی تا حد بسیاری گذارقانونکمی قوانین شده و این تورم 

اصلی این است که چگونه  مسألهناپذیر است. با این حال اجتناب
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اشکال کیفی نیز به توسعه کمی  قوانینی وضع نمود که توانمی
قوانین افزوده نشود؟ امروزه اصل عدم استماع ادعای جهل به 

د ادعا نماید توانمیقانون با تردید مواجه است. در مقابل، کسی ن
شناسد و حتی هیچ که همه مقررات مربوط به خود را می

د ادعا نماید که نسبت به تمامی قوانین و توانمیی نیز ندانحقوق
قوق اطلاع دارد؛ اگر شخصی در دادگاه ادعا نماید که قوانین را ح

درستی نفهمیده است، این ادعا مانع از ها را بهدانسته و آننمی
. عدم اطلاع از قانون و چنین ادعایی شودمیرسیدگی دادگاه ن

بودن عبارتی مبهمرک معنای قانون و بهد ناشی از عدم دتوانمی
نویسی ترین راه، سادهاین مشکل، مهمقانون باشد. برای رفع 

نحوی است که هم برای شهروندان قابل فهم و درک قوانین به
زیرا همواره  ،باشد و هم از بار حقوقی و علمی قانون کاسته نشود

هر متن علمی مستلزم کاربرد واژگان و ادبیات خاص خود 
ت که قابلیت انتقال معانی و منظور و اصطلاحا باشدمیصورتی به

شوند زیرا قوانین برای کسانی نوشته می ،کاربردی را داشته باشد
ند توانمیکه فهمشان کم است و فقط دلایل ساده و عادی را 

 بفهمند.

خصوص نتیجه ابهام قانون در اثربخشی مبهم و نکته دیگر در
عبارت دیگر، در مواردی که قانون گذاری آن است. بهتأثیرقابلیت 
از حقوق شهروندان در مقابل  توانمی ، چگونهباشدمیمبهم 

قانون اساسی  167چنین قانونی دفاع نمود؟ در این خصوص اصل 
برای رفع ابهام و اجمال از قانون، قاضی را به منابع و فتاوی 

عنوان بالاترین اسی بهدهد. بنابراین، قانون اسفقهی ارجاع می
معتبر  ی رسمی جامعه، قانون مبهم را همچنانگذارقانونمرجع 

دانسته و تنها برای رفع ابهام و تعیین تکلیف پرونده قاضی را 
سازد که حکم قضیه را از منابع و فتاوی فقهی استخراج ملزم می

تنها گره از ابهام قانون که رجوع به منابع نهحال آن ،نماید
 افزاید.گشاید، بلکه بعضاً گره کور دیگری بر آن مینمی

خصوص، تفاسیر متعددی است که در مورد نکته قابل ذکر در این 
و قلمروی اعمال آن وجود دارد. تا بیش از تصویب  167اصل 

، نظریه غالب این بود 1392قانون مجازات اسلامی مصوب سال 
بودن حقوق کیفری، دلیل تعارض این اصل با اصل قانونیکه به

لذا در دعاوی ، اصل مذکور منصرف به دعاوی حقوقی است
 ،ی دادأموارد ابهام بایستی به مقتضای اصل برائت ر کیفری، در

 1392مجازات اسلامی مصوب سال  قانون 220اما تصویب ماده 
همراه اشارات و در حدود، به 167خصوص لزوم رجوع به اصل در

خصوص پذیرش مقررات فراقانونی کیفری از قرائن پراکنده در

مانند  ،ها از عمومات کیفریبودن آنطرف مقنن و استثنایی
مین و ای از مضاتعزیرات منصوص شرعی و همچنین وجود پاره

جمله قانون حقوق شهروندی، در لزوم اشارات از قوانین سابق، از
 167، تفسیر موسع اصل ...رجوع به منابع فقهی در موارد ابهام و 

قانون اساسی به قوانین کیفری را بیشتر به رویکرد فکری مقنن 
 حقوقی سیاسی ایران نزدیک کرد.و اصول حاکم به نظام 

که قوانین و مقررات صراحت و شفافیت صورتیاصل شفافیت در
خلاف فلسفه وضع عبارتی مبهم باشد، برکافی را نداشته باشد و به

وظیفه  توانمیقانون و در واقع نقض غرض است. با وضع قانون ن
یت مهم اجرای مسؤولمقنن را تمام شده دانست و از آن پس تمام 
بلکه در اصل کیفیت،  ،قانون را متوجه شهروندان و قضات دانست

نقطه متمرکز از متابعت یا عدم متابعت شهروندان از قانون، 
سمت چگونگی وضع قانون و در واقع از شهروندان و حتی به

این وضع قانون  ، فلذاتغییر یافته است گذارقانونسمت قضات به
باید واجد آن باشند و در ان گذارقانونمستلزم آگاهی است که 

یت عدم اجرای صحیح قانون باید متوجه مسؤولصورت  غیر این
 مقنن باشد.

ی گذارقانونبر این اساس، هر اندازه برای یک دولت یا نهاد 
ها و قدرت انتخاب فردی اهمیت داشته باشد، حقوق بشر و آزادی
ت یمسؤولیت شهروندان کاسته شده و به مسؤولبه همان میزان از 

دلیل احیای حقوق فردی . این امر بهشودمیمقنن یا دولت افزوده 
خصوصاً پس از قرن هجدهم به بعد است. در این دوره خردگرایی 

عنوان حقوقی تبدیل به نیروی بازدارنده مهمی در مهار دولت به
 قدرت بلامنازع در اعمال کنترل اجتماعی شده است.

بر توجه نبوده و علاوه سفانه در حقوق ایران شفافیت موردأمت
قوانین کیفری ایران عاری از مقررات غیرشفاف و مبهم  کهاین

نمودن اثرجهت بیگونه ضمانت اجرای مهمی درنیستند، هیچ
اندازد، وجود مقررات مبهم که حقوق شهروندان را به مخاطره می

ندارد. این امر ممکن است دلالت بر عدم آگاهی مقنن از اصل 
و آثار و لوازم آن داشته باشد. تنها موردی که کیفیت قانون 

ای جهت رفع محذوریت از آن در عنوان حربهاز آن به توانمی
چنین مواردی استفاده نمود، استناد به قاعده جهل به حکم و 

قانون مجازات  155استفاده از ظرفیت جدید ملحوظ در ماده 
اشکال نبوده اسلامی است که البته پذیرش مطلق آن نیز خالی از 

ن ساده نخواهد و عملًا استناد به آن و اثبات شرایط آن نیز چندا
قانون اساسی جمهوری  167اساس اصل بود. در مقابل، بر
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جمله ماده ات مختلف در قوانین عادی، ازتأییداسلامی ایران و 
در موارد ابهام بایستی  1392قانون مجازات اسلامی سال  220

تنها راهکاری راجعه نمود. این امر نهوی فقهی مبه منابع و فتا
نمودن ابهام و ایجاد ، بلکه سبب مضاعفدرجهت رفع ابهام نیست

 ردد.گهای شهروندان میچالش جدیدی بر تعیین حدود آزادی

 های یک قانون خوب و کاملویژگی -6
ط توس گذارقانونالبته واضح است که صرف انتخاب نمایندگان 

 ،کندبودن قانون کفایت نمیکارآمد اکثریت مردم برای تضمین
سه  بلکه سایر شرایط و لوازم نیز باید فراهم باشد. اصولًا

 که عبارتند از: باشدمیبودن قانون لازم شرط برای مطلوبپیش

نحو درست و صحیح نوشته شده و منطبق با نیازها قانون به -1
بال و خواست اکثریت جامعه باشد و نمایندگان به تعهد خود در ق

دهندگان وفادار باشند. نکات ذیل در این خصوص یأاکثریت ر
 قابل ذکر است:

درست و صحیح نوشتن قانون موکول به این است که افراد  -
در تنظیم متن قانون مشارکت و دخالت داشته باشند و  دانحقوق

شرایط شکلی و ظاهری و ارتباط آن با قوانین سابق و لاحق 
و عبارات  بردن کلماتکارباشد و از به نحو منطقی تعیین شدهبه

 گنگ و مجمل اجتناب شود.

نحو یکسان مورد دایره شمول قانون وسیع باشد؛ همه را به -
قانون با  خطاب باید و نباید خود قرار دهد. بر این مبنا معمولًا

بردن اسامی خاص کارگردد و از بهکلمات هر و همه تنظیم می
 در آن باید اجتناب شود.

از نظر ماهوی قانون منطبق با نیاز ها و خواست اکثریت جامعه  -
باشد. البته نباید نفعی کننده حقوق فطری و طبیعی و ارزش های 
انسانی حاکم در جامعه که متضمن حفظ حیات و حقوق عقلیت 

 .جامعه است، باشد

قانون صلاحیت و شایستگی و توانایی لازم را برای  مجری -2
بر به این منظور نخست مکانیسم مبتنیباشد. اجرای قانون داشته 

ای( در انتخاب مدیران که همان معیارهای عمومی )و نه سلیقه
علاوه نظارت مستمر از به ،مجریان قانون هستند، حاکم باشد

ی بر اجرای قانون اعمال گردد تا از اعمال گذارقانونسوی مرجع 
 گیری شود.انگاری در اجرای قانون جلوسلیقه و تبعیض و سهل

شرایط عمومی و بیرونی اجرای قانون فراهم باشد. برای مثال،  -3
ای از قوانین معلق به هنگام جنگ و حوادث طبیعی، اجرای پاره

عنوان امین و منتخب مردم، باید به گذارقانونالبته  ،ماندمی
توانایی تشخیص شرایط اضطراری که موجب توقف اجرای قانون 

ار داشته باشد و اجازه ندهد که به بهانه این گردد را در اختیمی
شرایط نامساعد از اعمال قانون امتناع شده و اراده و سلیقه مدیران 

 جایگزین قانون شود.

در پایان، مکانیسم خوب در تصویب و اجرای قانون رعایت  -3
گردد. وظیفه شهروندان آن است که برای حفظ دوام و بقای 

قانون خاص نظر منفی داشته  حتی اگر نسبت به یک ،جامعه
البته بازخورد و  ،باشند، آن را محترم شمرده و رعایت نمایند

واکنش جامعه نسبت به قانون باید همیشه مد نظر و مورد توجه 
در غیر این صورت، عدم توجه ، ان و مجریان قرار گیردگذارقانون
ان و مجریان به خواست مردم و عدم اعتقاد مردم به گذارقانون

 گردد.قانون منجر به شکاف عمیق میان دولت و ملت می

به موارد آتی  توانمیهای یک قانون خوب ترین ویژگیاز مهم
 اشاره نمود:

 ن تمام نیروهای اجتماعی یک جامعه؛کردجمع -1

 ها؛نهای موجود بین آکردن اختلافخنثی -2

 سازی پرورش استعدادهای جامعه؛ینهزم -3

 ؛آزادینمودن مینأت -4

از تصادم و  کننده حق عادلانه آحاد جامعه و جلوگیریمینأت -5
 تجاوز به حقوق افراد؛

ا تکیه بر دهنده روح اعتماد و اطمینان اجتماعی و بگسترش -6
 پیشگیری )و نه مجازات(؛

تمام نیروهای پراکنده جامعه انسانی را در سایه یک عامل  -7
ها و نگمانند اختلاف ر آوری کند و موانعیوحدت نیرومند جمع

 نژادها را در خود حل کند؛

ها را فراهم نهفته و خلاقیتوسایل پرورش استعدادهای  -8
 سازد؛

 نماید. تأمین آزادی به معنای واقعی را -9
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 صورت اجتماعی از فساد جلوگیری نمود؟به توانمیچگونه  -7
سطح آگاهی،  یدسترسی به اطلاعات آموزش عمومی و ارتقا

دهی و حمایت از و نهادهای مدنی و گزارش هاهتجهیز رسان
سطح  یافشاکنندگان فساد، در بحث آموزش عمومی و ارتقا

که کسانی که در زمینه مبارزه یا  شودمیای عمل گونهآگاهی به
کنند، در بیشتر موارد به اطلاعات مفید مقابله با فساد فعالیت نمی

کنند که این اطلاعات اگر به دست کسانی و زیادی دست پیدا می
توانند در مبارزه با نمایند برسد، میکه در این زمینه فعالیت می

فساد یا از  موقع بردارند و نهایتاًهای ارزشمند و بهفساد گام
 ،ها یا ادارات دیگر جلوگیری نمایندگسترش فساد به سایر نهاد

ترین راه ممکن به اما آن افرادی که این اطلاعات را به ساده
کنند و رسد برای مبارزه با فساد هیچ اقدامی نمیدستشان می

حاضر نیستند این اطلاعات را در اختیار کسانی که در زمینه مبارزه 
ای اما در برنامه تجهیز رسانه ،قرار دهند ،کنندبا فساد فعالیت می

تا متخصصان مربوطه تجهیز و توانمند شود.  شودمینیز تلاش 
نمودن جامعه مدنی و ر برنامه نهادهای مدنی نیز هدف همراهد

. در تغییر باشدمیاعضای فعال آن با سازوکارهای مقابله با فساد 
تا  شودمیدهندگان فساد تلاش دهی و حمایت از اطلاعگزارش

 مردم به همکاری با نهادهای مقابله با فساد ترغیب گردند.

بانگیر جوامع مختلف جهانی امروزه فساد به مشکلی بزرگ و گری
اما این مشکل بزرگ کشورهای در حال توسعه  ،تبدیل شده است

که تدابیر قدرتمندی برای برخورد با آن وجود ندارد، به سطح 
المللی که در های بینای رسیده است. از دیدگاه سازمانسابقهبی

سوءاستفاده از »کنند، فساد عبارت است از: زمینه فساد کار می
در بخش  کهاینجهت منافع شخصی اعم از شده درقدرت تفویض

اد منظور از پیشگیری اجتماعی ایج« .دولتی باشد یا خصوصی
که به اصلاح جامعه و نحویتغییرهای فردی و محیطی است، به

فرد منجر شده و موجبات جلوگیری از ارتکاب جرم را تا حدودی 
 صورت پایدار و همیشگی فراهم کرد.زیاد به

 دسترسی به اطلاعات -7-1
های گیریضمن ارتقای شفافیت در رفتار و تصمیم توانمی

کارگزاران بخش عمومی، مردم را همواره از مسائل و امور 
گذار بر سرنوشت خود آگاه نمود. این امر سبب افزایش تأثیر

های کارگزاران بخش های مردمی بر رفتارها و تصمیمنظارت
فرصت ارتکاب فساد را محدود خواهد نحو عمومی شده و بدین

 کرد.

ای عمل نمود گونهدر واقع، در روش دسترسی به اطلاعات باید به
که آن اطلاعاتی که مفید و مهم هستند، در دسترس افراد قرار 
گیرند و آن بخش از اطلاعات که لازم نیست در اختیار افراد قرار 

کمک افراد  د در شرایطی خاص بهتوانمینگیرد. این اطلاعات 
طور مثال، در اداره یا سازمانی که فساد در آن نهادینه برسد. به

شده و در طول سالیان زیادی افرادی با سازوکارهای متفاوتی 
ترین اند و فعالیت چندانی در مبارزه با فساد نداشته و در کوتاهآمده

 اما ،اندمدت از مبارزه و مقابله با فساد دست برداشته و کنار رفته
اطلاعات و چگونگی در اختیار نحوه درخواست دسترسی به 

دادن آن به افراد باید از پیش در قوانین تعیین شده باشد تا قرار
مراجع دولتی نتوانند با بهانه قراردادن دلایل گوناگون از افشای 

 اطلاعات لازم خودداری نماید.

 سطح آگاهی یآموزش عمومی و ارتقا -7-2
ای بتوانند با فساد مقابله کنند و خود از جامعهکه مردم برای آن

سازی آنان امری لازم و ارتکاب آن احتراز ورزند، آموزش و آگاه
ضروری است. آموزش کارکنان دولتی در زمینه نحوه برخورد با 

دان دادن به شهروندهی و آگاهیی گزارشهاهفساد و بیان شیو
خصوص ماهیت فساد و پیامدهای وخیم آن و تشویق آنان به در

ن در مبارزه با فساد اقدامی مسؤولابرقراری ارتباط بدون واسطه با 
 .باشدمیلازم و ضروری 

د اطلاعات مربوط به ماهیت فساد و نحوه وقوع آن در مور
زیرا آنان همواره  ،چندان داردکارگزاران بخش عمومی اهمیتی دو

اهیت فعالیت خود در بخش عمومی، در معرض واسطه مو به
ارتکاب فساد قرار دارند. بنابراین باید طی یک برنامه آموزشی 

 برسند. مسألهمنظم و مستمر به درک روشنی از این 

برای جلب پشتیبانی عمومی، بهتر آن است که برای عموم 
بار و نامطلوب اعضای جامعه مدنی ثابت شود که فساد امری زیان

یی که مردم با دولت تعامل بیشتری هاهه ویژه در حوزب ،است
چندان است. های فساد دودارند، اهمیت آشنایی آنان با زیان

ی هاههمچنین مردم همیشه باید از نحوه و چگونگی اجرای برنام
مبارزه با فساد آگاه باشند تا از این رهگذر امکان جلب همکاری 

انه و سرکوبگرانه در ی پیشگیرهاهو پشتیبانی آنان از برنام
 رویارویی و مبارزه با فساد وجود داشته باشد.

ای را درباره نحوه چگونگی همکاری با باید اطلاعات ویژه
نهادهای تخصصی مبارزه با فساد در اختیار مردم و کارمندان 
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نشانی و شماره تلفن مراجعی که دولتی گذاشت. برای مثال، 
ا گزارش داد، در اختیار مردم هبه آن توانمیصورت وقوع فساد در

 قرار گیرد.

ه است. مؤلفآگاهی از قوانین کیفری مقابله با فساد نیز جزء این 
د حاوی دستورات پیشگیرانه توانمیانتشار قوانین کیفری  اولًا

برای مجرمان بالقوه باشد و از این رهگذر هزینه بالای ارتکاب 
رعایت اخلاق، فساد را به آنان گوشزد کرده و آنان را به 

 درستکاری و صداقت تشویق کرد.

ها و اخبار مربوط به مقابله برای انتشار پیام توانمیاز اینترنت نیز 
با فساد و گزارش فساد از سوی مردم استفاده نمود. امکان 
برقراری ارتباط دوسویه مقرون به صرفه و سریع از لحاظ زمانی 

های با ها از ویژگیآنمیان نهادهای مبارزه با فساد و مخاطبان 
های تخصصی ارزش این وسیله ارتباطی است. باید سیاست

روز اخبار و شکلی منظم و بهمبارزه با فساد را ایجاد نمود و به
ویژه، به ،اطلاعات مربوطه را در بستر اینترنت منتشر و ترویج نمود

های ضدفساد انتشار باید اخباری درباره نحوه اجرا و نتایج طرح
 تأمین مؤثرشکل ها بهبد و تا حد امکان بستر آگاهی مردم از آنیا

 گردد.

توجه به این واقعیت که نهادهای متولی امر آموزش در جوامع با
ها کاری امروزی متفاوت و متغیرند، ایجاد هماهنگی میان آن

دشوار و نیازمند صرف وقت بسیاری است و اگر این هماهنگی 
کاری و اتلاف منابع مادی ن دوبارهخوبی صورت نپذیرد، امکابه

های سطح آگاهی یدر این زمینه بسیار محتمل است. ارتقا
 بارزه با آن امری بسیار پرهزینه،عمومی در مورد معضل فساد و م

در مدت زمان کوتاه و با انجام  توانمیبر و دشوار است و نزمان
چند برنامه موقت در این حوزه، به موفقیت چندانی دست پیدا 

ه تداوم زمانی و مؤلفکرد. برای موفقیت در این برنامه توجه به 
 .باشدمیتداوم جریان آموزش امری لازم و ضروری 

 ی اصلاحیهاهپژوهش و بیان دیدگا -7-3
ی مختلف بخش عمومی با هابررسی روند انجام کار در قسمت

ها و عوامل ایجادکننده فساد و پیرو آن هدف تشخیص نارسایی
منظور توصیه اقدامات اصلاحی و متولیان بخش پژوهش به

عمومی، اقدام اثربخش نهادهای مدنی در این حوزه است. 
خصوص ند با انجام پژوهش بنیادین درتوانمینهادهای مدنی 

معضلات و مشکلات جامعه در این حوزه کمک شایانی نمایند. 

د به توانمیهمچنین نتایج تحقیق و پژوهش نهادهای مدنی 
خگویی بردن توان پاسها و بالای شفافیت در عملکرد دولتارتقا

صورت تحقیق و تفحص، به کاهش آنان کمک کند؛ اموری که در
 گردند.امکان وقوع فساد منجر می

د به نقش مثبت و مفید نهادهای مدنی در پیشگیری از فسا توجهبا
کردن فاصله میان حاکمیت و جامعه و مقابله با آن و در راستای پر

 توانمیو برقراری ارتباط میان نهادهای عمومی و جامعه مدنی 
تر به نهادهای مدنی اقدام کرد. مؤثرتر و به اعطای نقشی مهم

د درباره اصل و نحوه فعالیت ها بر بدبینی مفروض خواگر دولت
ها نهادهای مدنی غلبه نمایند و خواستار مشارکت هرچه بیشتر آن

در اداره جامعه شوند، آنگاه برقراری اتصال سازمانی و اداری میان 
د جامه حقیقت به خود بگیرد و توانمینهادهای مدنی و دولتی 

با  نهادها و مراجع خاص را توانمیبرای برقراری این اتصال 
هدف پیشگیری از فساد و مبارزه با آن و برقراری فرهنگ 

 کرد. تأسیسمداری و پرهیز از ارتکاب فساد قانون

واسطه حضور در بطن جامعه و اطلاع از طرز نهادهای مدنی به
مندی از سرمایه اعتماد عمومی تفکر اعضای آن و نیز بهره

مداری و ونکردن فرهنگ قانخوبی در راستای حاکمند بهتوانمی
صلاح باورهای نادرست پرهیز از فساد حرکت کرده و زمینه ا

 خصوص فساد فراهم نمایند.جامعه را در

 نهادهای مدنی -7-4
 دهی سازوکارهایها در شکلنقش نهادهای مدنی و مشارکت آن

پیشگیری از فساد و مقابله با آن کنترل اجتماعی که با هدف 
 .باشدمیبدیل و ارزشمند پذیرد، بیصورت می

ها و نهادهای عمومی این نهادها با نظارت خود بر عملکرد سازمان
ها را از رهگذر ای آنهنمایند تا فعالیتدولتی تلاش می

ای در معرض نگاه و سازی و به اصطلاح در اتاق شیشهشفاف
بودن فعالیت در این نهادها و داوری جامعه قرار دهند. داوطلبانه

ها به اصول کاری، سبب اثرآفرینی پایبندی فراوان اعضای آن
خوبی مورد توجه قرار گیرد و ند بهتوانمیبسیار نهادهایی که 

ها به بخش خصوصی و جداسازی آن هاهواگذاری مالکیت رسان
 گردد.های سیاسی میاز دولت یا حزب

 جهتجانبه مردم درند با تشویق همهتوانمیاین نهادها  همچنین
از  کهاینبر کردن آنان مبنیهمکاری با مراجع تحقیق و متقاعد

رهگذر همکاری هیچ خطری آن ها را تهدید نخواهد کرد، باعث 
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شوند. نهادهای مدنی های مردمی میسطح همکاری یارتقا
ند با ابتکار و امکانات توانمیخارج از حیطه آموزش رسمی دولتی 

ی هاهن مردم را در زمینمردمی گسترده خود قشرهای گوناگو
بردن سطح آگاهی و فرهنگ مختلف آموزش دهند و در بالا

ند توانمیگذار باشد. افزون بر آن، نهادهای مذکور تأثیرعمومی 
های در تحریک توجه و حساسیت مردم به حل مشکلات و بحران

ند با بسیج امکانات توانمیها آن ،بسیاری اثرگذار و کارآمد باشند
جمله مقابله با فساد کمک شایانی ، ازی مختلفهاهزمینمردمی در 

 نمایند.

 ایتجهیز رسانه -7-5
ی گروهی در جلوگیری از بروز فساد مالی و مبارزه هاهنقش رسان

با آن، بسیار مهم و حیاتی است. مطبوعات، رادیو و تلویزیون با 
طور مستمر یارات عمومی و خصوصی به دقت و بهاعمال اخت

 نمایند.بسیار مهمی را ایفا می نقش نظارتی

کنند که یها گوشزد مها به آنبا اعمال فشار بر دولت هاهرسان
ی جمعی مستقل و هاهطبق مصالح عمومی عمل نمایند. رسان

نمایند، امکان آزاد که بدون واهمه از انتقام ایفای نقش می
ای را در برخورد با گیری یک نظام قوی و کارآمد رسانهشکل

 کنند.ده فساد فراهم میپدی

 تخصص گرایی -7-5-1
اصولاً تهیه و تنظیم راهبردهای کلان در امر مبارزه با فساد کاری 
تخصصی و پیچیده است. راهکارهای متفاوت اجرایی در این 

ند اقتصادی، حقوقی، مدیریتی و حتی فنی باشند و توانمیحوزه 
این کارها  بتوانند با نقدی منصفانه و مستقل، هاهرسان کهاینبرای 

صورت وجود هرگونه اشکالی در پیشنهادی را ارزیابی کنند و در
های ها خواهان رفع آن باشند، باید دارای تخصصیا اجرای آن

ند به اطلاعات تخصصی توانمیاز دو راه  هاهمناسب باشند. رسان
ا آموزش مستمر در حوزه مبارزه با فساد دست یابند: نخست، ب

ها سعی در کارکنان خود و ارائه اطلاعات لازم تخصصی به آن
دوم، از منابع تخصصی ؛ بالابردن دانش و آگاهی کارکنان نمایند

نظران در این حوزه همانند نهادهای مقابله با فساد و نیز صاحب
و دانشگاهیان فعال در این حوزه مشورت گیرند و از ایشان 

 نظرخواهی نمایند.

 ایاستقلال رسانه -7-5-2

های ، بررسی نقادانه رفتارهای دولت و بخشهاهاستقلال رسان
مختلف آن، امری لازم و ضروری است. حفظ اعتماد عمومی به 

ی جمعی مستلزم آن است که استقلال هاهگزارشات و اخبار رسان
های دولتی و سیاسی مصون همواره از تعرض ای رسانهحرفه

 مؤثری جمعی راهکاری هاهاستقلال و آزادی رسانباشد. دفاع از 
ترین در نظارت بر حکومت و کارگزاران آن است. از مهم

و همکاری میان  هاهطرفی رسانراهکارها، حفظ استقلال و بی
فساد و اقدامات ضد هاهدر مخالفت با برنام هاهدولت و این رسان

ات است. وجود این اطمینان که در چنین نهادهایی تصمیم
اعتباری  ،شودمینفع گرفته ی ذیهاهبر دخالت تمام گرومبتنی

 .بخشددوچندان به اقدام این نهادها می

 گیرینتیجه
نتیجه  توانمیحاضر  پژوهشی هاهبا امعان نظر نسبت به یافت

گرفت که تهیه و تدوین یک قانون جامع و کامل نیازمند شرایط 
عنوان مثال، اولین وجود داشته باشند. به است که باید مجتمعاً

شرط لازم، برخورداری از یک منبع خوب برای تهیه قانون است 
گیری از این منبع بتوان نیازهای جامعه را برطرف نمود. که با بهره

مراحل تهیه قانون که برگرفته از منابعی جامع و کامل باشد، در 
هبان در یک ایران توسط مجلس شورای اسلامی و شورای نگ

توجه به شرایط زمانی هر قانون این  طولانی که بافرایند تقریباً
 گیرد.فرایند امکان دارد که متغیر باشد، صورت می

در تهیه و تدوین قوانین، وجود یک مجلس با نمایندگان 
و  ی خوبگذارقانونتحصیلکرده لازم و ضروری است. مجلس 

ت که در آن، نمایندگان فرد اسبهپویا یک امتیاز و ویژگی منحصر
در وضع قوانین منفعت و سود شخصی خود را کنار گذاشته و 

در نظر گرفته و اولویت اول  هاهطرفی خود را در تمامی زمینبی
ی کسانی گذارقانونزیرا در فرایند  ،ها برقراری عدالت استآن
نظر  ند تصمیم درستی بگیرند که حقوق آحاد ملت را درتوانمی

اما در وضع  ،نمودن مشکلات مردم باشدهدفشان برطرفگرفته و 
قوانینی که نمایندگان مجلس در مراحل تهیه و تصویب آن نفع 
شخصی را بر نفع جامعه ترجیح دهند، قوانینی که به تصویب 

حضور و ایجاد پدیده فساد قابل انتظار  ءای جزبرسند، نتیجه
تمامی شرایط و  . بنابراین اگر در تهیه و تصویب قانونباشدمین

ه های لازم و ضروری برای یک قانون خوب در نظر گرفتویژگی
ها نهاده شود، اساس آن ویژگیشود و چهارچوب کلی آن قانون بر

 آن قانون کارآمد خواهد بود.
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قانونی که برای مقابله با فساد تهیه و به تصویب رسیده، باید 
حلی جامع و  هی بروز و رشد فساد را از بین برده و راهاهزمین

ائه نماید که این راه حل باید کامل برای مقابله با فساد ار
و  راد جامعه بتوانند در مواقع لازمای باشد که تمامی افگونهبه

 ضروری به آن دسترسی داشته باشند.

صورت جمعی یا اجتماعی است، مبارزه شفاف با پدیده فساد که به
اشت که در آن جامعه این آگاهی را برای مردم در پی خواهد د

مردم برای جلوگیری از فساد در صف اول مبارزه قرار دارند و 
به رشد و شکوفایی  هاهد در تمامی زمینتوانمیای چنین جامعه

ای با فساد، رشد اقتصادی، از لازم برسد. نتیجه چنین مبارزه
رفتن پدیده رانت است تر از بینرفتن بیکاری و از همه مهمبین

ن و قانون مسؤولاایت منجر به رضایت عموم مردم از نهکه در
 گردد.حاکم بر آن جامعه می

ی پژوهش حاضر، راهکارهای ذیل هاهنظر به نتایج حاصل از یافت
جهت افزایش شفافیت و مبارزه با فساد با سازوکار مقابله اجتماعی 

امید است بتوان از این راهکارها در مسیر  ،گردندارائه می
 خواه و فسادستیز بهره جست:ی شفافیتگذارقانون

جهت فسادستیزی و دسترسی مردم به اطلاعات مفید در -1
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