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Good governance is not just a set of laws and regulations, but rather an 

organizational philosophy that seeks to achieve a balance between different 

interests and enhance transparency and accountability within companies and 
institutions. Therefore, the application of good governance is considered a 

matter of utmost importance in today's business world, as it plays a crucial role 

in enhancing trust and stability within companies and institutions. Therefore, 

public administration and good governance are two complementary concepts 
that aim to enhance effectiveness, transparency, and accountability in public 

administration. The study aims to shed light on the legal organization of the 

Ministry of Foreign Affairs in Iraq and Egypt in light of the principles of public 
administration and good governance. In order to achieve the goal of the study, 

the study identifies the legal organization of the Ministry of Foreign Affairs in 

Iraq and Egypt, the difference between the two legal systems in the two 

countries, and a study of the laws and regulations that regulate the work of the 
Ministry of Foreign Affairs in Iraq and Egypt. The research relies on the use 

of a comparative descriptive analytical approach by reviewing the literature on 

the subject of the study, including articles, books, and scientific studies related 
to the legal organization of the Ministry of Foreign Affairs: A comparative 

study between Iraq and Egypt in light of the principles of public administration 

and good governance. The study concluded that the comparative study reveals 
that the legal organization of the Ministry of Foreign Affairs in Iraq relies on 

flexible structures that aim to adapt to the political and security challenges 

resulting from political transformations after 2003. While Egypt relies on a 

well-established legal structure based on a long and stable diplomatic history, 
this disparity reflects the influence of historical and political contexts on the 

design  
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 المخلص
الشفافیة والمساءلة داخل  الحوكمة الرشیدة لیست مجرد مجموعة من القوانين واللوائح، بل هي فلسفة تنظیمیة تسعى إلى تحقیق التوازن بين المصالح المختلفة وتعزیز

ب دور ا حاسم ا في تعزیز الثقة والاستقرار داخل الشركات والمؤسسات، فلذلك یعد تطبیق الحوكمة الرشیدة یعتبر أمر ا بالغ الأهمیة في عالم الأعمال الیوم، حیث تلع
 الإدارة العامة وتهدف الشركات والمؤسسات، فلذلك تعد الإدارة العامة والحوكمة الرشیدة مفهومان متكاملان یهدفان إلى تعزیز الفعالیة والشفافیة والمساءلة في

بين العراق ومصر في ضوء مبادئ الإدارة العامة والحوكمة الرشیدة، ومن أجل تحقیق هدف الدراسة الدراسة إلى تسلیط الضوء  إلى التنظیم القانوني لوزارة الخارجیة 
ين واللوائح التي تنظم عمل وزارة یتم التعرف على دراسة التنظیم القانوني لوزارة الخارجیة في العراق ومصر، والفرق بين النظامين القانونیين في البلدین ودراسة القوان

لات العراق ومصر حیث یعتمد البحث على استخدام المنهج التحلیلي الوصفي المقارن من خلال مراجعة الأدبیات الخاصة بموضوع الدراسة من المقا الخارجیة في
ة والحوكمة الرشیدة وتوصلت موالكتب والدراسات العلمیة فیما یتعلق  التنظیم القانوني لوزارة الخارجیة: دراسة مقارنة بين العراق ومصر في ضوء مبادئ الإدارة العا

والأمنیة  تكشف الدراسة المقارنة أن التنظیم القانوني لوزارة الخارجیة في العراق یعتمد على هیاكل مرنة تهدف إلى التكیف مع التحدیات السیاسیةالدراسة الى انه 
تستند إلى تاریخ دبلوماسي طویل ومستقر، هذا التباین یعكس تأثير  ، بینما تعتمد مصر على هیكلیة قانونیة راسخة2003الناتجة عن التحولات السیاسیة بعد 

 السیاقات التاريخیة والسیاسیة على تصمیم الأطر القانونیة

 .التنظیم القانوني، وزارة الخارجیة ، مبادئ الإدارة العامة، والحوكمة الرشیدة :الكلمات المفتاحیة
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 المقدمه

الحوكمة الرشیدة لیست مجرد مجموعة من القوانين واللوائح، بل هي فلسفة تنظیمیة تسعى إلى تحقیق التوازن بين المصالح المختلفة 
الشركات والمؤسسات، فلذلك یعد تطبیق الحوكمة الرشیدة یعتبر أمر ا بالغ الأهمیة في عالم وتعزیز الشفافیة والمساءلة داخل 

الأعمال الیوم، حیث تلعب دور ا حاسم ا في تعزیز الثقة والاستقرار داخل الشركات والمؤسسات، فلذلك تعد الإدارة العامة 
والشفافیة والمساءلة في الإدارة العامة. أي تهدف الإدارة العامة والحوكمة الرشیدة مفهومان متكاملان یهدفان إلى تعزیز الفعالیة 

إلى تحسين أداء المؤسسات العامة، بینما الحوكمة الرشیدة تهدف إلى تعزیز الثقة بين المواطنين والحكومة. ومن منطلق أن 
التابعة لمجلس الوزراء، ومن ثم فأن  السیاسات الخارجیة للدول جزء من سیاساتها العامة، وإن وزارة الخارجیة هي أحد الوزارات

قراراتها وسیاساتها وتوجهاتها تؤخذ في إطار آلیة عمل مجلس الوزراء،  أي  تقوم وزارة الخارجیة بالعمل على تنفیذ سیاسات 
العراقیة وفقا   الدولة الخارجیة، وتمثیل مصالحها في العلاقات الدولیة وتعزیز مكانتها على الساحة العالمیة . ویعد وزیر الخارجیة

هو الرئیس الأعلى للوزارة والمسؤول عن تنفیذ سیاساتها ومهامها  2013( لسنة 36( من قانون وزارة الخارجیة المرقم )4للمادة )
وفعالیاتها وحسن ادائها وتصدر بأسمه او من يخوله التعلیمات والقرارات والأوامر في كل ما له علاقة بمهام الوزارة ودوائرها .  

على تحدید دور وزارة الخارجیة وتحدید الاختصاصات  1955لسنة  453أشارت المادة الأولي من القانون المصري رقم  وقد
والمهام المنوط بها، حیث أن هذه الوزارة منوط بها القیام بتنفیذ السیاسة الخارجیة للدولة ودراسة كافة الشئون المتعلقة بها والسهر 

الأجنبیة والمنظمات الدولیة ورعایة مصالح المصریين وحمایتهم في الخارج، وبناء على نصوص على علاقات مصر مع الحكومات 
 المواد المشار إلیها في القانون العراقي والمصري المتعلق بتنظیم عمل وزارة  الخارجیة، یتبين بأن هذه الوزارة هي المسئولة عن تنفیذ

تعلقة بها والسهر بها على علاقات مصر مع الحكومات والدول الأجنبیة ، السیاسة الخارجیة للدولة ودراسة كافة الشئون الم
وبناء على نصوص المواد المشار إلیها في القانون العراقي والمصري المتعلق بتنظیم عمل وزارة  الخارجیة، یتبين بأن هذه الوزارة 

قة بها،  ففي الوقت الحاضر نجد  من أولویات وزارة هي المسئولة عن تنفیذ السیاسة الخارجیة للدولة ودراسة كافة الشئون المتعل
الخارجیة  تتمثل في إعادة بناء وتعزیز العلاقات الثنایة نت خلال اعتماد سیاسة خارجیة شفافة وفعالة مع دول الجوار، وتقویة 

لإداري لها، وقدرتها على العلاقات مع الدول ، وفي هذا السیاق یعتمد نجاح هذه الوزارة على مدى كفاءة التنظیم القانوني وا
تطبیق مبادئ الإدارة العامة والحوكمة الرشیدة مثل الشفافیة والمساءلة والفعالیة، فلذلك تأتي هذه الدراسة لتقدم تحلیلا  حول 
 طبیعة التنظیم القانوني لوزارة الخارجیة في كل من العراق ومصر، بهدف تسلیط الضوء على أوجه التشابه والاختلاف في الأطر

 القانونیة والإداریة التي تنظم عمل الوزارة في العراق ومصر.
 . .  التشریعات و القوانین المنظمة لعمل وزارة الخارجیة في العراق1

تعتبر وزارة الخارجیة في العراق واحدة من المؤسسات الحیویة التي تلعب دور ا أساسی ا في تعزیز الهویة الوطنیة وتعزیز العلاقات 
فتتضمن التشریعات والقوانين المنظمة لعمل الوزارة مجموعة من الأحكام التي تهدف إلى تحقیق الأهداف الدبلوماسیة الدولیة 

 .والسیاسیة للبلاد
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حیث نجد تأسست وزارة الخارجیة في العراق بموجب قوانين تأسیسیة تحدد مهامها واختصاصاتها وتشمل هذه المهام تمثیل 
، وتعزیز العلاقات مع الدول الأخرى، وحمایة مصالح المواطنين العراقیين في الخارج فتتولى الوزارة أیض ا العراق في المحافل الدولیة

1مهمة التفاوض على المعاهدات والاتفاقیات الدولیة، مما یتطلب إطار ا قانونی ا متین ا لضمان الامتثال للالتزامات الدولیة وتتضمن  
دد قانون الوزارة كیفیة تعیين السفراء والقناصل، كما یوضح التشریعات المتعلقة بالوزارة تنظیم  هیاكلها الإداریة ووظائفها ويُ 

الإجراءات اللازمة للترقیة والتعیين في المناصب الدبلوماسیة وتشمل القوانين أیض ا حقوق وواجبات الدبلوماسیين، مما یضمن 
یة من خلال تشریعاتها دور العراق في المنظمات الدولیة مثل الأمم حمایة حقوقهم أثناء أداء واجباتهم كما ت عزز وزارة الخارج

المتحدة ومنظمة التعاون الإسلامي وتسعى الوزارة إلى تفعیل دور العراق في هذه المنظمات من خلال مشاركتها الفعالة في 
وارث التي قد تواجه المواطنين المناقشات السیاسیة والاقتصادیة وتتضمن التشریعات أیض ا آلیات للتعامل مع الأزمات والك

العراقیين في الخارج ويُق للوزارة اتخاذ إجراءات سریعة لضمان سلامة المواطنين، بما في ذلك تقديم المساعدة القنصلیة في حالات 
2الطوارئ  

لومات المتعلقة بسیاسات كما ت عتبر الشفافیة والمساءلة جزء ا أساسی ا من عمل وزارة الخارجیة، ویتم التأكید على أهمیة نشر المع
الوزارة وأنشطتها، مما یعزز الثقة بين الوزارة والمواطنين وعلى الرغم من التحدیات التي تواجهها وزارة الخارجیة، مثل الأزمات 

ساعد السیاسیة والاقتصادیة، فإن التشریعات تسعى إلى تعزیز استقرار الوزارة وتعزیز قدرتها على التكیف مع الظروف المتغيرة فی  
ذلك في ضمان استمرار العمل الدبلوماسي بفعالیة وتتضمن القوانين أیض ا تنظیم التعاون مع الوزارات والمؤسسات الأخرى 
داخل العراق، مما یضمن تنسیق الجهود لتحقیق الأهداف الوطنیة ویتطلب ذلك تعاون ا مستمر ا مع وزارات مثل الداخلیة والدفاع 

عزز التشریعات من أهمیة الثقافة الدبلوماسیة والتعلیم والتدریب للعاملين في الوزارة وت عتبر برامج لضمان الأمن القومي كما ت  
 .3التدریب والتطویر جزء ا أساسی ا من تعزیز الكفاءة والاحترافیة في العمل الدبلوماسي

دیة مع الدول الأخرى كما تتضمن فقد تسعى وزارة الخارجیة إلى تحقیق تنمیة مستدامة من خلال تعزیز العلاقات الاقتصا
القوانين تنظیم الاستثمارات الأجنبیة والتجارة الدولیة، مما یسهم في تحقیق التنمیة الاقتصادیة كما تحتفظ الحكومة العراقیة 

ق كدولة بحقوق السیادة على سیاساتها الخارجیة، مما یعكس أهمیة احترام القانون الدولي وتعمل الوزارة على تعزیز صورة العرا
ذات سیادة تتبنى مبادئ حقوق الإنسان فتتضمن التشریعات أیض ا أحكام ا تتعلق بمكافحة الفساد في الأعمال الدبلوماسیة 
وی شدد على ضرورة الالتزام بالمعایير الأخلاقیة والمهنیة لضمان نزاهة العمل الدبلوماسي وت عتبر التشریعات المنظمة لعمل وزارة 

یة في تعزیز الاستقرار والتنمیة في العراق حیث تساهم هذه القوانين في تعزیز قدرة الوزارة على مواجهة الخارجیة أداة حیو 
 .4التحدیات السیاسیة والاقتصادیة

                                                             
 29.، ص1990أحمد إبراهیم السبیلي المسئولیة السیاسیة لرئیس الدولة في النظم الوضعیة والفكر السیاسي الإسلامي، رسالة دكتوراه جامعة عين شمس،  1
 47، ص2011والفرنسي(، دار النهضة العربیة، طبعة ء دراسة مقارنة الدستور الكویتي 1971رافت فودة ثنائیة السلطة التنفیذیة بين الشكل والموضوع في دستور  2
 76م.ـ ص2016 -هـ 1437البحرین(، دار النهضة العربیة، طبعة  -خالد فایز الحویلة العجمي: المسئولیة الوزاریة أمام البرلمان وفقا للدستور الكویتي، دراسة مقارنة قطر  3
 55.، ص1991نظام البرلماني، دراسة مقارنة ببعض النظم الأخري رسالة دكتوراه جامعة عين شمس، أحمد محمد إبراهیم المسئولیة السیاسیة للحكومة في ال 4
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حیث ی شكل الإطار القانوني المنظم لعمل وزارة الخارجیة العراقیة العمود الفقري الذي یضمن تنفیذ السیاسة الخارجیة بفعالیة 
المصالح الوطنیة للعراق ویتضمن هذا الإطار مجموعة من التشریعات والقوانين التي تحدد الهیكلیة التنظیمیة،  وانسجام مع

الاختصاصات، والمهام المنوطة بالوزارة، مما یعكس دورها المحوري في إدارة العلاقات الدولیة، تمثیل العراق في المحافل الدولیة، 
الإقلیمیة والدولیة ویأتي هذا الإطار في سیاق تاريخي وسیاسي معقد، حیث مر العراق  وتعزیز التعاون مع الدول والمنظمات

بتحدیات كبيرة أثرت على بنیة مؤسساته، بما في ذلك وزارة الخارجیة، مما استدعى تطویر تشریعات مرنة وقویة لمواكبة التطورات 
الوثیقة التشریعیة الأساسیة التي تنظم عمل  2013( لسنة 36م )ی عد قانون وزارة الخارجیة العراقیة رقحیث  الداخلیة والخارجیة

(، الهیكلیة التنظیمیة للوزارة، 2008نوفمبر  17، 4097الوزارة. يُدد هذا القانون، المنشور في جریدة الوقائع العراقیة )العدد 
نظمات الدولیة، ودائرة العلاقات الثنائیة كما التي تتكون من دوائر رئیسیة مثل دائرة الشؤون القانونیة، دائرة المراسم، دائرة الم

ینص القانون على أن الوزارة هي الجهة المسؤولة عن صیاغة وتنفیذ السیاسة الخارجیة، وإبرام المعاهدات الدولیة، وتمثیل العراق 
صات الوزیر، الذي یتولى في المؤتمرات والمنظمات الدولیة، مثل الأمم المتحدة وجامعة الدول العربیة كما يُدد القانون اختصا

الإشراف العام على الوزارة، ووكلاء الوزارة الذین یدیرون القطاعات الإداریة والسیاسیة والقانونیة وعلى سبیل المثال، ت لزم المادة 
الأكاديمیة  المتعلقة بالدائرة القانونیة رئیسها بحیازة شهادة الماجستير في القانون على الأقل، مما یعكس التأكید على الكفاءة

 .1والمهنیة
إلى جانب قانون الوزارة، ت نظم اللوائح الداخلیة تفاصیل العمل الدبلوماسي، مثل شروط تعیين الدبلوماسیين، التدریب، والترقیة. 
 تشترط هذه اللوائح اجتیاز اختبارات صارمة ودورات تدریبیة في معهد الخدمة الخارجیة التابع للوزارة، والذي ی عنى بإعداد

دد اللوائح مهام البعثات الدبلوماسیة والقنصلیة في الخارج، بما في ذلك حمایة مصالح المواطنين  الكوادر الدبلوماسیة. كما تح 
العراقیين، تقديم الخدمات القنصلیة مثل إصدار جوازات السفر، ومتابعة قضایا العراقیين في الدول المضیفة. ت ولي هذه التشریعات 

زام بالقانون الدولي العام، خاصة فیما یتعلق بصیاغة المعاهدات وتسویة النزاعات الدولیة، مما یعزز مصداقیة أهمیة كبيرة للالت
 .2العراق في المجتمع الدولي

تتضمن التشریعات أیض ا تنظیم عملیة التصدیق على الوثائق الدبلوماسیة والقنصلیة، وهي مهمة تتولاها دائرة التصدیقات في 
القانون إلى ضرورة التوثیق القانوني للوثائق، مثل الاتفاقیات الدولیة والعقود، لضمان الشفافیة والالتزام بالمعایير  الوزارة. ی شير

الدولیة. كما ت لزم التشریعات الوزارة بالتنسیق مع الجهات الحكومیة الأخرى، مثل مجلس النواب، للمصادقة على المعاهدات 
 .20053بين السلطات المنصوص علیه في الدستور العراقي لعام  الدولیة، وهو ما یعكس مبدأ الفصل

. 2003في سیاق تاريخي، تأثرت التشریعات المنظمة لوزارة الخارجیة بالتحولات السیاسیة التي مر بها العراق، خاصة بعد عام 
فقد سعت التشریعات إلى إعادة بناء السیاسة الخارجیة العراقیة لتعكس هویة الدولة الجدیدة كدولة ديمقراطیة تسعى للاندماج 

دراسات الأكاديمیة، مثل تلك المنشورة في مجلة آداب المستنصریة، أهمیة العلاقات العامة الدولیة في في المجتمع الدولي. ت برز ال
                                                             

  .2008نوفمبر  17، 4097، جریدة الوقائع العراقیة، العدد 2013( لسنة 36قانون وزارة الخارجیة العراقیة رقم ) 1
 87، ص1949طبعة السید صبري مبادئ القانون الدستوري، المطبعة العالمیة، القاهرة،  2
 54، ص.1987الثاني، دیسمبر خالد سمارة الزعبي وسائل الرقابة البرلمانیة علي أعمال الحكومة، دراسة مقارنة مجلة العلوم الإداریة السنة التاسعة والعشرون العدد  3
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بناء صورة إيجابیة للعراق، مما یتطلب إطار ا قانونی ا یدعم هذه الجهود من خلال تعزیز الكفاءة الإداریة والدبلوماسیة. على سبیل 
( إلى أن الوزارة تعتمد استراتیجیات دبلوماسیة حدیثة تتطلب تشریعات مرنة 2015المثال، ت شير دراسة باقر موسى جاسم )

 .لمواكبة التطورات الدولیة
من الجوانب المهمة الأخرى للإطار القانوني، دوره في تعزیز التعاون الدولي من خلال الانضمام إلى المنظمات الدولیة والإقلیمیة 

امات العراق في إطار الأمم المتحدة، منظمة المؤتمر الإسلامي، وجامعة الدول العربیة، حیث ت لزم التشریعات الوزارة بمتابعة التز 
مما یتطلب تنسیق ا دقیق ا بين الدوائر المختلفة داخل الوزارة، كما ت ركز التشریعات على حمایة السیادة الوطنیة من خلال ضمان 

مراعاة مبادئ القانون الدولي، مثل احترام سیادة الدول وعدم  أن تكون السیاسة الخارجیة متوافقة مع المصالح العراقیة، مع
 .1التدخل في شؤونها الداخلیة

تواجه الوزارة تحدیات في تطبیق هذا الإطار القانوني، خاصة في ظل الظروف الأمنیة والاقتصادیة التي مر بها العراق إلى أن 
لتشریعات لتتماشى مع المتطلبات الدولیة، مثل تعزیز الدبلوماسیة الوزارة تسعى لتطویر قدراتها الدبلوماسیة من خلال تحدیث ا

الاقتصادیة لجذب الاستثمارات الأجنبیة. كما ت ظهر الأبحاث الأكاديمیة أن هناك حاجة إلى تعزیز التنسیق بين الوزارة 
وزارة الخارجیة العراقیة أداة حیویة حیث ی عتبر الإطار القانوني ل .2والمؤسسات الأخرى لضمان تنفیذ السیاسات الخارجیة بفعالیة

لضمان فعالیة السیاسة الخارجیة وتعزیز مكانة العراق دولی ا. من خلال قانون الوزارة، اللوائح الداخلیة، والالتزام بالقوانين 
بما یكفي  الدولیة، تسعى الوزارة إلى بناء علاقات دبلوماسیة قویة مع الحفاظ على السیادة الوطنیة. تظل التشریعات مرنة

 .3لمواجهة التحدیات الجدیدة، مع الحاجة إلى تحدیث مستمر لمواكبة التطورات العالمیة
.  الاختصاصات الوظیفیة لوزارة الخارجیة في العراق2  

ت عد  وزارة الخارجیة في العراق إحدى الركائز الأساسیة للدولة، حیث تتولى تمثیل العراق في الساحة الدولیة وصیاغة سیاسته 
الخارجیة وتنفیذها وفقا  للتوجیهات الوطنیة. تتعدد اختصاصات الوزارة الوظیفیة لتشمل تنسیق العلاقات الدولیة، حمایة مصالح 
العراق ومواطنیه في الخارج، تعزیز التعاون الدولي، ومتابعة القضایا القانونیة والدبلوماسیة، ویهدف هذا المبحث إلى استعراض 

وزارة الخارجیة العراقیة، مع التركیز على دوائرها وقطاعاتها الاختصاصات الوظیفیة لوزارة الخارجیة في الاختصاصات الوظیفیة ل
 .4العراق مختلفة، مستندا  إلى مصادر علمیة وموثوقة

لسیاسة لمناقشة القضایا المتعلقة با ی عد  مجلس الشؤون الخارجیة هیئة استشاریة تابعة للوزارة، يجتمع شهریا  أو حسب الحاجة
تابعة، التي تقدم توصیات بشأن البعثات الخارجیة. یرتبط بالمجلس لجان مثل اللجنة الاستشاریة، لجنة الخدمة الخارجیة، ولجنة الم

 .الخارجیة والتدریب الدبلوماسي
                                                             

  .2024یونیو  4القانون الدولي العام: إجراءات ونصوص لتنظیم العلاقات بين الدول والمنظمات، الجزیرة نت،  1
، 71ا"، مجلة آداب المستنصریة، العدد باقر موسى جاسم، "استراتیجیات العلاقات العامة الدولیة في بناء الصورة الذهنیة للسیاسة الخارجیة: وزارة الخارجیة العراقیة أنموذج   2

  .40-1، ص 2015
 34، ص.2018التحدیات والفرص"، رسالة ماجستير، جامعة بغداد، : 2003محمد عبد الرحمن، "الدبلوماسیة العراقیة في مرحلة ما بعد  3
 .110-109ص -(  ص2013)بيروت: مطبعة كركي,  3صباح طلعت قدرت, الوجیز في الدبلوماسیة والبروتوكول, ط 4
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 دور الوزارة في تعزیز العلاقات الثنائیة والمتعددة الأطراف
الثنائیة مع الدول العربیة والأجنبیة، ومتابعة القضایا الإقلیمیة مثل شؤون اللاجئين ت ركز وزارة الخارجیة على تعزیز العلاقات 

الفلسطینیين والنشاط السیاسي والاقتصادي الإسرائیلي. كما ت نسق الوزارة مع المنظمات الدولیة لضمان التزام العراق بالمعاهدات 
ت ولي الوزارة أهمیة كبيرة لتأهیل الكوادر الدبلوماسیة من خلال معهد الدولیة، مثل العهد الدولي للحقوق المدنیة والسیاسیة كما 

. تشمل 2025( التي أ علن عنها في ینایر 28الخدمة الخارجیة، الذي ینظم دورات تأهیل دبلوماسي، مثل الدورة رقم )
سیين، وإجراء امتحانات الاختصاصات فتح دورات لنقل الموظفين الإداریين إلى السلك السیاسي، وتدریب أزواج الدبلوما

 .1التثبیت والترقیة
رة البعثات والعلاقات الثقافیة، التي كما انه تسعى الوزارة إلى تحدیث خدماتها من خلال البوابات الإلكترونیة، مثل بوابة دائ

لمستندات ومعالجة ترونیة لتوثیق اتوفر خدمات معادلة الشهادات وتقديم المنح الدراسیة، وكما ت دیر الوزارة الأرشفة الإلك
 .الشكاوى

تواجه الوزارة تحدیات مثل نقص الكوادر المؤهلة، التحدیات الأمنیة الإقلیمیة، وتعقیدات استرداد الآثار المهربة. ومع ذلك، 
وزارة وت شكل  .2تسعى الوزارة إلى تعزیز حضور العراق الدولي من خلال تطویر البنیة التحتیة الدبلوماسیة وتعزیز التعاون الدولي

الخارجیة العراقیة صلة الوصل بين العراق والعالم، حیث تتعدد اختصاصاتها الوظیفیة لتشمل التمثیل الدبلوماسي، حمایة المصالح 
الوطنیة، تقديم الخدمات القنصلیة، وتعزیز العلاقات الثقافیة والدولیة. من خلال هیكلیتها التنظیمیة وبرامجها التدریبیة، تسعى 

 .3بناء كوادر دبلوماسیة مؤهلة لمواجهة التحدیات الإقلیمیة والدولیةالوزارة إلى 
، تغیيرات جذریة وهیكلیة واسعة في نظامه السیاسي إذ شمل التغیير آلیات إدارة الدولة  2003كما شهد العراق بعد عام 

، 2005العراق الدائم لعام  وطبیعة نظام الحكم، وطبیعة العلاقة بين السلطات وقد تجسدت تلك التغيرات بصدور الدستور
وتبعا  لذلك شهدت سیاسة العراق الخارجیة تغیيرات جذریة ایضا ، إذ تبدلت مفاهیم وتوجهات كثيرة. فبعد أن كانت سیاسة 

تدار في إطار مؤسسات محدودة وغیاب دستور مكتوب وحزب واحد یسیطر على كل أجزاء  2003العراق الخارجیة قبل 
تتأثر بحلقات كثيرة، فهناك الدستور  2003دیولوجیة شاملة ودور متفرد لصاحب القرار. اصبحت بعد الدولة ومقدراتها، وأی

الدائم، ورئیس الجمهوریة، ورئیس مجلس الوزراء ووزارة الخارجیة ومجلس النواب والمستشارون، والأجهزة الأمنیة ذات العلاقة، 
العراقي أعطى الحق للأقالیم بفتح ممثلیات لها في السفارات العراقیة  وغيرها من المؤسسات الرسمیة، فضلا عن ذلك فإن الدستور

وأصبح للأقالیم بل وحتى لبعض المحافظات صلات خارجیة ربما تتعارض مع القرارات الصادرة عن بغداد یضاف الى ذلك تأثير 

                                                             
  )28.(إعلان وزارة الخارجیة العراقیة عن دورة التأهیل الدبلوماسي رقم 1
صري والشرعیة الدستوریة منشأة سامي جمال الدین النظم السیاسیة والقانون الدستوري، نظریة الدولة وأنظمة الحكم فیها في عصر العولمة السیاسیة والقانون الدستوري الم 2

 20، ص. 2005المعارف، الإسكندریة، 
 36، ص.1916الفكر السیاسي الإسلامي، دراسة مقارنة، الطبعة الخامسة، مطبعة جامعة عين شمس، سلیمان الطماوي: السلطات الثلاث في الدساتير العربیة المعاصرة وفي  3
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ب الرأي العام، الصحافة، الأقلیات المؤسسات غير الرسمیة على عملیة صنع القرار، مثل المرجعیات والرموز الدینیة، الأحزا
1الملیشیات والجماعات المسلحة.  

كذلك فإن العراق وبعد انهیار الهویة )البعثیة(، وتفكیك المنظمات السیاسیة والاجتماعیة المرتبطة بحزب البعث أمثال التنظیمات 
یة، ومواجهة الوهن الذاتي المتمثل في عدم القدرة الحزبیة ونقابات العمال والتنظیمات الشبابیة والنسویة، أصبح أمام تحدیات الهو 

على صیاغة هویة وطنیة جامعة. وعلى الرغم من عدم وجود علاقة حتمیة بين التركیبة السكانیة والتأثيرات الخارجیة على صنع 
. فضلا عن 2003عام القرار في العراق، إلا أن التأثيرات الإقلیمیة على صناعة القرار العراقي باتت واضحة في عراق ما بعد 

 2003ورث أوضاعا  سیاسیة واقتصادیة وتعلیمیة وصحیة وخدمیة متهالكة، تفاقمت بعد عام  2003ذلك فأن العراق بعد 
2، وكان لها اثارها الواضحة على خیاراته السیاسة الداخلیة والخارجیة.  

 أولا : آلیات صناعة القرار
بين المعنیين في رسم السیاسات العامة، وهي بمثابة الوظیفة الملقاة على عاتق یقصد بعملیة صنع القرار هي عملیة التفاعل 

3المؤسسات السیاسیة التي تقوم باختیار البدیل المناسب من خلال المناقشة والمفاضلة بين البدائل .  
اعة أو الرسم سیاسة قد حدد مجموعة من الاطر الاسترشادیة لصن 2005وفي هذا الاطار فإن الدستور العراقي الدائم لعام 

أولا  من الدستور جعلت مهمة رسم السیاسة الخارجیة والتمثیل الدبلوماسي من ضمن ( / 107العراق الخارجیة. فالمادة )
اختصاصات السلطات الاتحادیة تختص السلطات الاتحادیة بالاختصاصات الحصریة الآتیة: أولا : رسم السیاسة الخارجیة، 

التفاوض بشأن المعاهدات والاتفاقیات الدولیة وسیاسات الاقتراض، والتوقیع علیها وابرامها، ورسم والتمثیل الدبلوماسي، و 
4السیاسة الاقتصادیة والتجاریة الخارجیة السیادیة  

/ تاسعا ( الى ان إعلان الحرب وحالة الطوارئ تكون بموافقة مجلس النواب بأغلبیة الثلثين،  61كما أشار الدستور في المادة )
5ناء  على طلب مشترك من رئیس الجمهوریة ورئیس مجلس الوزراءب  

 من الدستور على أن مجلس الوزراء يمارس الصلاحیات الآتیة: 80ونصت المادة 
 ت غير المرتبطة بوزارة.تخطیط وتنفیذ السیاسة العامة للدولة، والخطط العامة والاشراف على عمل الوزارات والجها

 اقتراح مشروعات القوانين.
 اصدار الانظمة والتعلیمات والقرارات بهدف تنفیذ القوانين.

                                                             
 29، صمحمد قدري حسن رئیس مجلس الوزراء في النظم البرلمانیة المعاصرة، رسالة دكتوراه جامعة القاهرة 1
 19، ص2008سعید السید علي المسئولیة السیاسیة في المیزان، دراسة مقارنة  2
، 2012/15الأردن،  -شر والتوزیع، عمان أحمد نوري النعیمي، احمد نوري النعیمي، عملیة صنع القرار في السیاسة الخارجیة، الولایات المتحدة الأمریكیة أنموذجا، دار زهران للن 3

 209 - 208ص 
 .2006، الطبعة الثانیة / 2005تاسعا( من الدستور العراقي الدائم لعام  61المادة ) 4
 .( المصدر نفسه73المادة ) 5
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 اعداد مشروع الموازنة العامة والحساب الختامي وخطط التنمیة.
الخاصة ورئیس اركان الجیش ومعاونیه  التوصیة الى مجلس النواب بالموافقة على تعیين وكلاء الوزارات والسفراء واصحاب الدرجات

 یة.ما فوق و ورئیس جهاز المخابرات الوطني, ورؤساء الاجهزة الامنومن هم بمنصب قائد فرقة ف
1التفاوض بشأن المعاهدات والاتفاقیات الدولیة، والتوقیع علیها أو من يخوله واناط الدستور لرئیس مجلس الوزراء مهمة المسؤول  
2التنفیذي المباشر عن السیاسة العامة للدولة، والقائد العام للقوات المساحة  

ا أن سیاسة العراق الخارجیة هي جزء من السیاسات العامة للدولة، وإن وزارة الخارجیة هي أحدى الوزارات التابعة لمجلس وبم
الوزراء، فإن قراراتها وسیاساتها وتوجهاتها تؤخذ في إطار آلیة عمل مجلس الوزراء، أي أن الوزراء یعرضون قضایا وزارتهم في 

اقشتها واتخاذ القرارات المناسبة بشأنها. فعلى سبیل المثال فإن قرار الموافقة على فتح بعثات اجتماعات مجلس الوزراء لغرض من
دبلوماسیة أو قنصلیة أجنبیة في العراق، وإقامة العلاقات الدبلوماسیة والقنصلیة مع الدول الأخرى یكون باقتراح من وزیر 

3الخارجیة وموافقة مجلس الوزراء.  
ور لم ینیط بوزارة الخارجیة مهمة رسم أو صناعة القرار السیاسي الخارجي، بل ان قانون وزارة الخارجیة وعلى الرغم من أن الدست

لم یشر بوضوح الى ان الوزارة تتولى أو تشارك برسم او صناعة القرار، إذ أن القانون اشار بوضوح في  2013( لسنة 36رقم )
4سیاسة الخارجیة لجمهوریة العراق ويمثلها وزیر الخارجیة او من يمثله ، إلى أن وزارة الخارجیة تتولى تنفیذ ال1المادة /   

سي الخارجي، إذ جرى السیاق بان ولكن واقع العمل في وزارة الخارجیة یشير الى أنها تشارك في رسم أو صناعة القرار السیا
زارة المختص بعد المداولة مع الدائرة یل الو تقوم دوائر الوزارة بتقديم المقترحات ومشاریع القرارات والمواقف والبدائل الى وك

ذ القرار مباشرة، أو یعرضه على الهیئة المختصة، ویقوم الاخير برفعها الى وزیر الخارجیة، وفي هذه الحالة فإن الوزیر ربما یتخ
 ات الوزیر.لیس من صلاحی الاستشاریة لبیان الرأي، أو یتم رفع الموضوع إلى أمانة مجلس الوزراء، إذا كان الموضوع

داري والمالي بمجموعة من المجالس وعلى كل حال فإن الوزیر یستعين في اتخاذ القرارات ذات الطابع السیاسي والدبلوماسي والا
 على النحو التالي: 2008( لسنة 45واللجان التي حددها قانون الخدمة الخارجیة رقم )

الإشراف على تنفیذ السیاسة العامة بالوزارة ورؤساء الدوائر ویقوم  مجلس وزارة الخارجیة ویكون برئاسة الوزیر وعضویة وكلاء
 للوزارة.

 مجلس معهد الخدمة الخارجیة
رئیس الدائرة الاداریة والتخطیط و ویتشكل برئاسة وكیل الوزارة لشؤون التخطیط السیاسي وعضویة عمید معهد الخدمة الخارجیة 

 یاسة المعهد.السیاسي واحدى الدوائر السیاسیة ویقوم برسم س
                                                             

 .( المصدر نفسه80المادة ) 1
 ، مصدر سابق ذكره2005من الدستور العراقي الدائم لعام  78المادة  2
 27، مطبعة كركي، بيروت، ص 2008( لسنة 45من قانون الخدمة الخارجیة رقم ) 26و  25وزارة الخارجیة، الدائرة الصحفیة، دلیل الخدمة الخارجیة، المادتان  3
 2013( لسنة 36قانون وزارة الخارجیة رقم رقم ) 4
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لاء ورئیس الدائرة الاداریة ورئیس الدائرة لجنة الخدمة الخارجیة وتكون برئاسة وكیل الوزارة للشؤون الفنیة والاداریة وعضویة الوك
النظر واتخاذ القرارات ورفع التوصیات  القانونیة وعمید معهد الخدمة الخارجیة واثنين من رؤساء الدوائر السیاسیة وتكون مهامها

  الشؤون المالیة والاداریة وشؤون الموظفين.في
1اللجنة الاستشاریة ویرأسها الوزیر ويُدد أعضائها من السفراء والمستشارین   

عة القرار في سیاسة العراق الخارجیة ولا بد من الاشارة هنا الى ان الباحث لم یستطع التوصل الى وثیقة مكتوبة تدون آلیة صنا
الذي یتبعه صانع القرار عندما یواجه  كیفیة اختیار البدیل المناسب من بين البدائل، وما هو المنهاجوالمراحل التي تمر بها، و 

اجة الى المشورة، وهل هم إشكالیة ما، وكیف یتم ترجیح حل على آخر، ومن هم الاشخاص الذین یرجع الیهم في حالة الح
لى الحقائق والمعلومات أم أهل الثقة، وكیف يُصل ع نفس الأشخاص الذي یرجع إلیهم في كل قضیة هل هم أهل الكفاءة

 التي تساند قراره وكیف تمم قراءتها وتوظیفها ؟
ربما هناك الكثير من الاسئلة التي تثيرها هذه الجزئیة من البحث، إذ أن دراسة آلیة صناعة القرار في السیاسة الخارجیة تطرح 

نة في الانظمة السیاسیة العریقة المعروفة في العالم المتقدم، ولكن في الحالة الكثير من الأسئلة، ربما تكون الاجابة علیها ممك
العراقیة الناشئة، وسائر الحالات المماثلة، ربما تكون آلیة صناعة القرار بصورة عامة غير مقننة، وذاك بسبب طبیعة النظام 

تنازلات والتداخلات التي تجعل من المبكر القول أن السیاسي العراقي القائم على مجموعة معقدة من التجاذبات والتوافقات وال
2هناك آلیة مقننة لصناعة القرار السیاسي في العراق.  

 ثانیا : أدوات التنفیذ
یتطلب تحقیق أهداف السیاسة الخارجیة لكل دولة توافر مجموعة من الأدوات والموارد والقدرات ما تعینها على انجاز تلك 

ئل، وتختلف من دولة إلى أخرى، وتتفاوت هذه الادوات وتختلف من دولة الى أخرى، وفقا  لما الاهداف، وتتفاوت هذه الوسا
تملیه علیها ظروفها، وامكانیاتها في تحقیق الهدف المرجو . لذلك تتفاوت مكانة الدول فیما بینها في المحیط الاقلیمي والدولي، 

3ض الواقع.تبعا  لقدرتها على تحقیق أهداف سیاستها الخارجیة على أر   
ذ أهداف السیاسة الخارجیة تقع وتكاد تتفق معظم المصادر المهتمة بدراسة السیاسة الخارجیة على أن أدوات أو وسائل تنفی

لثقافیة، والوسیلة الدبلوماسیة أو السیاسیة. في إطار الوسائل الاتیة الوسیلة العسكریة والوسیلة الاقتصادیة، والوسیلة الاعلامیة وا
 یناقش البحث مدى فعالیة تلك الادوات في تنفیذ سیاسة العراق الخارجیة.وسوف 

 الوسیلة العسكریة
تعد القوة العسكریة، وخاصة امتلاك الأسلحة غير التقلیدیة، من العوامل والمقومات المهمة التي تبرز مكانة الدولة في محیطها 

لعسكریة لأي بلد وقوة موقفه السیاسي، ومدى قدرة قیادته الاقلیمي والدولي، حیث تظهر هناك علاقة واضحة بين القوة ا
                                                             

 .30، ص 2008( لسنة 45/ اولا من قانون الخدمة الخارجیة رقم ) 35وزارة الخارجیة، الدائرة الصحفیة، دلیل الخدمة الخارجیة، المادة  1
 10، ص.1971محمد كامل لیلة النظم السیاسیة الدولة والحكومة، دار الفكر العربي،  2
 41، صیي الجمل الأنظمة السیاسیة المعاصرة، دار النهضة العربیة للطباعة والنشر، بيروت، لبنان.يُ 3
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1السیاسة على فرض إرادتها في التفاعلات الاقلیمیة والدولیة وتتجلى القوة العسكریة كأداة من أدوات السیاسة الخارجیة في  
حة لإجبار الطرف الآخر مظهرین اساسیين هما: الاستخدام المادي والفعلي للقوة المسلحة، والتهدید باستخدام القوة المسل

2على تنفیذ أهداف السیاسة الخارجیة   
وفي الحالة العراقیة، وبعد احتلال العراق، تم حل المؤسسة العسكریة العراقیة المتمثلة بوزارة الدفاع، والاجهزة التابعة لها، بموجب 

3، الصادر عن الحاكم المدني للعراق بول بريمر2003في مایو / ( 2الأمر رقم ) مجردا  من قوته  2003وبات العراق بعد عام  
4العسكریة التقلیدیة وغير التقلیدیة، وبهذه النتیجة یكون العراق قد خرج من دائرة التوازنات الاقلیمیة في منظورها العسكري.  

یات المتحدة لإعادة بناء القوة العسكریة العراقیة، إذ استندت الخطوة الأولى من خطة الولا 2003وجرت محاولات بعد عام 
، الذي دمج الملیشیات المسلحة التابعة  2004/6/7في ( 91لبناء الجیش العراقي الجدید الى أمر سلطة الائتلاف المؤقتة رقم )

5للأحزاب التي عارضت او قاتلت النظام السابق في الجیش العراقي الجدید  ،إضافة الى نسبة قلیلة من منتسبي الجیش السابق، 
6لعسكریة في بادئ الأمر استنادا الى الولاءات الحزبیة والفئویةوتم منح الرتب ا 7خارج السیاقات والقوانين العسكریة المعروفة     

وعلیه فقد أسهمت آلیة تشكیل القوات المسلحة العراقیة في تعدد الولاءات داخل المؤسسة العسكریة، فضلا عن الإشارات 
8والعشائریة لتشجیع مؤیدیها على الانخراط في المؤسسة العسكریة التي وجهت الى المرجعیات السیاسیة، والدینیة لقد أدى دمج  

                                                             
 منعم صاحي العمار، حظر انتشار أسلحة الدمار الشامل في منطقة الشرق الأوسط، دراسات سیاسیة، بیت الحكمة 1

 79-74، ص ص 1999بغداد، العدد الثاني السنة الأولى / 
 509، ص 2010مقلد العلاقات السیاسیة الدولیة، دراسة في الأصول والنظریات المكتبة الاكاديمیة، القاهرة / اسماعیل صبري  2
 12، ص 2003/6/17في  3977جریدة الوقائع العراقیة، وزارة العدل العراقیة، العدد  3
4. WHERE DOES IRAQ Paolo Maggiolini, IRAQIS FOREIGN POLICY DIRECTIONS AND REGIONAL DEVELOPMENTS 

FOREIGN POLICY START? International Society for Performance Improvement(ISPI) USA, Analysis No. 199, September 2013, p2 
م البعثي في قوات المقاومة یستحقون الامتیازات وفقا  لصلاحیاتي كمدیر اداري لسلطة الائتلاف المؤقتة، وإدراكا  بأن هؤلاء الذین قاتلوا ضد النظا -( 11وقد جاء في الأمر ) 5

..... آخذین في نظر الاعتبار أن  والفوائد كمحاربين عسكریين تقدیرا لخدمتهم تجاه ابناء شعبهم، وعازما  على إعطاء هؤلاء الأفراد الفرصة لتعزیز مكانتهم ودعم عوائلهم
بحاجة إلى محترفين على درجة عالیة من الخبرة والتدریب وتصمیما على تأسیس آلیة تضمن أن القوات المسلحة والملیشیات  القوات المسلحة العراقیة والقوى الأمنیة العراقیة الأخرى

عناصر المسلحة قیة. وقد شمل الدمج التخضع لقانون ادارة الدولة العراقیة للفترة الانتقالیة، أعلن بموجب ذلك دمج الملیشیات في الملحقين )أو )ب( في القوات المسلحة العرا
، وحزب الله الفرع العراق( والحزب التابعة للأحزاب الآتیة: الحزب الديمقراطي الكردستاني، والاتحاد الوطني الكردستاني ومنظمة بدر وحزب الدعوة والحزب الشیوعي العراقي

السنة  33977الائتلاف المؤقتة، جریدة الوقائع العراقیة، وزارة العدل العراقیة، العدد ( لسلطة 11الإسلامي العراقي وحركة الوفاق الوطني والمؤتمر الوطني العراقي ینظر: الأمر )
  2003حزیران/  17الرابعة والأربعون، في 

عدادا  غير قلیلة من عناصر ( مهمتها رفع توصیات إلى مجلس الوزراء العراقي بشأن دمج الملیشیات، وقد منحت اللجنة أ91تجدر الإشارة إلى أنه تم تشكیل لجنة لتنفیذ الأمر ) 6
وزیادة على ذلك تم منح عدد من  الملیشیات رتبا عسكریة مختلفة، من رتبة لواء فما دون، وكان غالبیتهم من غير المؤهلين عسكریا، والكثير منهم لا يملك شهادات دراسیة،

المساومات والرضا دورا  بواررا في تلك العملیة، ینظر: صباح العجیلي، الجیش العراقي الجدید  هؤلاء شارة الركن بدون إملائكهم المؤهلات والضوابط المترتبة على ذلك، وقد لعبت
 نشرة الجیش العراقي ودوره في إعادة بناء الوحدة الوطنیة مركز دراسات الاستقلال

الأمریكیة المقبلة في العراق، دار المأمون للنشر  ز )محررا(، الخیارات( رعد الحمداني، إصلاح القوات المسلحة العراقیة، في حسن البزا15) 10، ص 2008عمان، تشرین ثاني / 
 213، ص 2009/1والتوزیع، عمان، ط 

طلبات / جامعة النهرین، وهي جزء من متمهند عبد رشید الجنابي، الدور العراقي في البیئة الإقلیمیة )الكوابح والفرص، أطروحة دكتوراه مقدمة إلى مجلس كلیة العلوم السیاسیة  7
 103-102م ص  2012نیل درجة الدكتوراه في فلسفة العلوم السیاسیة، بغداد / 

 15، ص 2008ثاني / صباح العجیلي، الجیش العراقي الجدید نشرة الجیش العراقي ودوره في إعادة بناء الوحدة الوطنیة، مركز دراسات الاستقلال، عمان، تشرین  8
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الملیشیات في الجیش العراقي الى نقل سیاقات الملیشیات الى المؤسسة العسكریة النظامیة مما ولد حالة من عدم التجانس الناتجة 
1عن تعدد الولاءات على حساب للوطن  

بشكل تام تقریبا  عن تنفیذ مهامه الأساسیة الموجهة ضد التهدیدات الخارجیة، أو  2003لقد انصرف الجیش العراقي بعد 
المحافظة على وحدة التراب العراقي، وتوجه نحو الانغماس في مهام داخلیة تحت عنوان مكافحة الإرهاب والجماعات المسلحة 

لجیش العراقي في مناطق كثيرة من العراق، ومع استمرار تدهور الوضع الأمني، استمرت العملیات العسكریة ل والملیشیات
وخاصة في محافظات الانبار، ونینوى، وصلاح الدین، ذات الطابع المذهبي السني، مما أوجد حالة من النقمة ضد الجیش 

2العراقي من قبل أبناء تلك المحافظات، إذ لم تعد تلك المناطق تنظر إلى الجیش على انه جیش وطني يمثل جمیع العراقیين  
كذلك فإن عملیة تسلیح الجیش العراقي تقاطعت مع الدوافع الرئیسة التي اعلنتها الولایات المتحدة للحرب على العراق، ومنها 

3تجرید العراق من السلاح ، كما أن أطرافا  إقلیمیة ومنها بعض الدول الخلیجیة وخاصة الكویت، أبدت مخاوفها من اعتزام   
لعراقي، وعودة أفراد الجیش العراقي السابق، إذ قال الشیخ جابر المبارك وزیر الدفاع الكویتي: الولایات المتحدة تسلیح الجیش ا

4« إن إعادة تسلیح العراق سوف ینتج عنه اختلال في موازین القوى في المنطقة» فضلا عن ذلك فإن أطرافا  وطنیة وخاصة  
5عرضهم للمخاطر الأكراد أبدوا تخوفهم من أن استعادة الجیش العراقي قوته قد ی  

وعلى الرغم من أن الحكومة العراقیة حاولت كسر الطوق الأمریكي على تسلیح الجیش العراقي، وخاصة بعد انسحاب القوات 
، إذ أبرمت الحكومة العراقیة عددا  من العقود لتزوید الجیش العراقي بأسلحة متطورة، إلا أن اغلب 2011الأمریكیة نهایة عام 

6الفساد والتلكؤ في التجهیز  تلك العقود شابها  
لقد أدت الأخطاء الجسیمة التي رافقت إعادة بناء الجیش العراقي وتسلیحه الى تلكؤ الجیش العراقي في مد سیطرته على كامل 
الأراضي العراقیة، وخاصة بعد سیطرة مجامیع الدولة الاسلامیة في العراق والشام )داعش(، وفصائل مسلحة أخرى على محافظة 

، مما حدا بالحكومة العراقیة الى طلب 2014نوى، وصلاح الدین وأجزاء كبيرة من محافظة الأنبار مطلع شهر حزیران / نی
7المساعدة الخارجیة.  

                                                             
 -وحة ي، مكانة العراق في الاستراتیجیة الأمریكیة تجاه العراق، دراسة مستقبلیة، الدار العربیة للعلوم ناشرون ومركز الجزیرة للدراسات الدمحمد وائل الفیسي، محمد وائل القیس 1

 122، ص 2013 /1قطر، ط 
 2014/ حزیران  23عدد الصادر بتاریخ : ابراهیم درویش جیش العراق طائفي تحول الجیش حواجز تفتیش ومعنویات جنوده في الحضیض، جریدة القدس العربي ال 2
 213، ص 2011، مركز حمورابي للبحوث والدراسات الاستراتیجیة، بیسان للنشر والتوزیع بيروت / 2011-2010التقریر الاستراتیجي العراقي،  3
 الصادر بتاریخسامي عبد الواحد، تسلیح الجیش العراقي یثير رعب الجيران صحیفة الصباح الجدید العراقیة، العدد  4

2009/2/20 
 215، مصدر سابق ذكره، ص 2011-2010التقریر الاستراتیجي العراقي  5
 ، والمالكي یلغى صفقة السلاح الروسي بسبب الفساد،284-283موسى فرج، مصدر سابق ذكره، ص ص  6

 2012تشرین ثاني /  11في  12402جریدة الشرق الأوسط اللندنیة، العدد 
 الوحید في بغداد في تشكیل حكومة وحدة وطنیة، جریدة الحیاة اللندنیة، عددها الصادر بتاریخ: واشنطن ترى الحل 7

 2014حزیران /  20
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إن النجاحات التي حققها الجیش العراقي، بإسناد من الحشد الشعبي والعشائري في تحریر الرمادي والفلوجة من عصابات 
داعش أعاد شیئا  من الثقة بالمؤسسة العسكریة العراقیة شعبیا ورسمیا، مما دفع الحكومة العراقیة الى تخاذ قرار الشروع بتحریر 

1بالتنسیق مع التحالف الدولي  1620تشرین أول  17الموصل فجر یوم  .إلا إن ذلك لم یصل الى حد اعتبار الوسیلة العسكریة 
أداة فاعلة من أدوات تنفیذ سیاسة العراق الخارجیة، كون معظم النجاحات التي حققها الجیش العراقي على تنظیم داعش 

 اد دول أخرى مثل روسیا وایرانالارهابي، ما كانت لتتم بالفعالیة نفسها، لولا دعم التحالف الدولي وإسن
ولكن بدت مؤسسة الحشد الشعبي وكأنها ورقة مهمة من الأوراق التي يمكن تستخدمها الحكومة العراقیة في التفاوض على 
بعض الملفات المتداخلة عراقیا واقلیمیا، وظهر ذلك واضحا  في أزمة التواجد العسكري التركي في شمال العراق، إذ أبدى الحشد 

2بي جاهزیته لخوض معركة استنزاف طویلة الأمد مع تركیا، الشع مما أعطى زخما  وقوة ودافعا  لسیاسة العراق الخارجیة في التعامل  
3مع بعض الملفات المتداخلة اقلیمیا وبرز الحشد الشعبي وكأنه جزء من الأداة العسكریة التي يمكن التلویح بها لتنفیذ أهداف  

4خارجیة.  
 دیةالوسیلة الاقتصا

تشكل الامكانات الاقتصادیة للدولة أداة مهمة من أدوات تنفیذ السیاسة الخارجیة وربما تكون من أهمها على الإطلاق، إذ 
5تعد المقدرة الاقتصادیة للدولة المحرك الاساسي لكل قطاعات الدولة الأخرى العسكریة، والدعائیة، والسیاسیة  

ات كثيرة أهمها المركز المالي للدولة وكمیة الموارد الطبیعیة التي تملكها الدولة، وحجم وتستند القوة الاقتصادیة للدولة على مكون
6الناتج الصناعي، وحجم الناتج الزراعي والمقدرة التنافسیة للدولة في الأسواق العالمیة   
لك بفعل وفرة موارده الطبیعیة التي یة، وذوفي الحالة العراقیة، فإن العراق من الدول التي تمتلك مقومات القوة، والقدرة الاقتصاد

یاه، والثروة الحیوانیة، فضلا عن الإمكانات تتسم بتنوعها، وسعة انتشارها والتي تتمثل بـ النفط، والموارد المعدنیة، والزراعة، والم
 السیاحیة.

اطات المؤكدة، إلا أن تلك الآراء ففي مجال النفط والثروة المعدنیة، فإن العراق، وعلى الرغم من وجود آراء متباینة حول الاحتی
ملیار برمیل، مما يجعله يُتل المرتبة الثانیة عالمیا من ( 115تتفق على أن حجم الاحتیاطات النفطیة المؤكدة في العراق تبلغ )

                                                             
شباط  1الرمادي في  5201/ تشرین الثاني  13، سنجار في 2015آذار  31وكان من أبرز المدن التي حررها الجیش العراقي من سیطرة عصابات داعش: تكریت في  1

في سوریا والعراق، جریدة الغد الأردنیة، « داعش»ینظر: ابرز هزائم  2016/ ایلول  22، الشرقاط في 2016تموز  /1، الفترة في 2016/ حزیران  26وجة في ، الفل2016
 2016تشرین الأول / 17في  4377العدد 

 .2016/10/24في  17691عریب الرنتاوي بغداد وأنقرة، وواشنطن بینهما، جریدة الدستور الأردنیة، العدد  2
 2016/10/29الحشد الشعبي العراقي یلوح بالتوجه إلى سوریا بعد الموصل،  3
 .473اسماعیل صبري مقلد العلاقات السیاسیة الدولیة، دراسة في الاصول والنظریات، مصدر سابق ذكره، ص  4
5-pm-iraqi-says, http://www.middleeasteye.net/news/formerMosul battle to extend as far as Syria and Yemen, former Iraqi PM Maliki  

maliki-says-mosul-battle-extend-far-syria-and-yemen 1285605904 
 255، ص 2011/1صبري مقلد العلاقات السیاسیة الدولیة النظریة والواقع المكتبة الاكاديمیة، القاهرة،  6
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1حیث الاحتیاطي النفطي المؤكد  « العراقإن إنتاج آخر برمیل نفط في العالم من المتوقع أن یكون مصدره » وهذا یعزز مقولة  
ملیون برمیل یومیا من إجمالي إنتاجه الیومي الذي  2٫3ویعتبر العراق ثاني أكبر مصدر للنفط بعد السعودیة، إذ یصدر حوالي 2

3ملیون برمیل یومیا  . 4،7یصل الى نحو   
لعراق % من مساحة ا26ملیون دونم، وهي تمثل نسبة % 44،46كذلك يمتلك العراق أراضي صالحة للزراعة تقدر بنحو 

4ملیون دونم.( 23الكلیة، وإن المستغل منها لا یتجاوز الـ ) فضلا عن ذلك، هناك مساحات شاسعة تمثل أراضي غير صالحة  
5للزراعة ولكن من الممكن أن تتحول بسهولة الى أراض صالحة للزراعة في حالة إجراء عملیات الاستصلاح علیها .  

فر الموارد المائیة، إذ یعد العراق ثاني أغنى بلد عربي من حیث توفر الموارد المائیة، التي ویقترن توفر الاراضي الصالحة للزراعة بتو 
فضلا عن ذلك، فإن جزءا  لا بأس به من الأراضي العراقیة یقع ضمن الخط 6( ملیار متر مكعب .44،1یبلغ حجمها حوالي )

7ملم سنویا  .( 300المطري المضمون )  ثروة العراق الزراعیة والحیوانیة. وقد ساعد ذلك على تنوع مصادر 
وعلى كل حال فإن معظم المصادر تؤكد امتلاك العراق إمكانیات زراعیة كبيرة تجعله یقترب من تحقیق حالة الاكتفاء الذاتي 

8من المنتجات الزراعیة والحیوانیة، شریطة توظیف التقدم التقني والعلمي في هذا المجال.  
 ن العقبات وأهمها الآتي:صادیة في تنفیذ أهداف سیاسة العراق الخارجیة تصطدم بعدد مإلا أن فاعلیة الوسیلة الاقت

نذ خمسینیات القرن الماضي، غیاب السیاسات الاقتصادیة والتخطیط الاقتصادي: إن كثرة التقلبات السیاسیة في العراق م
د العراقي اقتصادا  متقلبا ، وجعل المدى، جعل الاقتصاوتعدد التوجهات السیاسیة، وعدم وجود سیاسات اقتصادیة تنمویة بعیدة 

طاع الاشتراكي في الثمانینیات، ثم بدایة العلاقات الاقتصادیة في البلد متأرجحة بين سیادة القطاع العام في السبعینیات، إلى الق
 التعایش مع القطاع الخاص في مرحلة التسعینیات

9ین أساسیين في آن واحد، هما: التخلف والتأثير السیاسي مما أوقع الاقتصاد العراقي تحت تأثير متغير   

                                                             
1of Oil Supplies: Impalications for Other Gulf Oil Producers, in Iraq Reconstruction and Future Vera de Ladoucette, Iraq in a New Map  

Role, The Emirates Center for Strategic Studies and Research, Abu Dhabi, First published/2004. P.137. 
 214المصدر نفسه، ص  2
 :لایين برمیل نفط یومیا، جریدة القدس العربي عددها الصادر بتاریخم 5و 4،75العراق یستهدف إنتاج ما بين  3

.2016/9/24  
 ، جداول الإحصاء الزراعي2011-2010وزارة التخطیط الجهاز المركزي للإحصاء، المجموعة الإحصائیة السنویة  4
، بیسان للنشر والتوزیع بيروت، ص 2011 للدراسات الاستراتیجیة. بغداد / ، تقديم عبد على كاظم المعموري، مركز حمورابي2011-2010التقریر الاستراتیجي العراقي  5

286 
 0267، ص 2003التقریر الاقتصادي العربي الموحد، صندوق النقد العربي، أبو ظبي،  6
 2013/1تیجي، دار الدكتور للعلوم، بغداد شارع المتنبي كامل كاظم بشير الكناني ارجوحة التنمیة في العراق بين إرث الماضي وتطلعات المستقبل، نظرة في التحلیل الاسترا 7

 394ص 
 13، ص، دار النهضة العربیة.2006مرید أحمد عبد الرحمن التوازن بين السلطتين التشریعیة والتنفیذیة، دراسة مقارنة  8
 .364-362كامل كاظم بشير الكناني، مصدر سابق ذكره ص ص  9



 115 / اقیات الدولیهالإطار القانوني لعمل وزارة الخارجیة في العراق فی ظل الاتف

 

، تأثرت السیاسات الاقتصادیة بقرارات سلطة الاحتلال المتمثلة في التحول المفاجئ إلى السوق، والخصخصة  2003ومنذ عام 
د الدولي والبنك الدولي، إذ غير المدروسة المرتبطة بالخطوط العامة للسیاسات المقترحة في وثائق الامم المتحدة، وصندوق النق

رسمت سیاسات واستراتیجیات رددت توجهات تلك الجهات، ولم یكن لها تأثير لا في السیاسات الحكومیة، ولا في الادارة 
الاقتصادیة. كذلك فإن وزارة التخطیط العراقیة تبدو عاجزة عن التنسیق بين الوزارات العراقیة المختلفة في مجال المشاریع 

1ریة، وإن دورها غير واضح، أو غائب في مجال تقریر المشاریع الاستثماریة في المیزانیة العامةالاستثما  
كذلك أصبحت الحاجة ملحة إلى اعادة النظر في شكل الاقتصاد العراقي في ظل اشكالیة نظامه الریعي الذي یعتمد بشكل 

لاقتصادیة، والبدء بعملیة إعادة هیكلیة النظام الاقتصادي أساسي على واردات النفط، والبحث عن بدائل اخرى لتنویع الموارد ا
تنسجم مع إمكانات البلاد، وذلك في ضوء النمو السكاني السریع، وتعاظم الحاجة إلى زیادة الاتفاق في المجال العسكري 

2والامني التي تزامنت مع انخفاض أسعار النفط العالمیة  
، ویذهب الباقي  2009و  2008٪ عامي 80وى الاتفاق العام أكثر من ارتفاع مستویات الإنفاق العام لقد شكل مست

3الذي لا يمثل سوى خمس الموازنات العامة، إلى اصلاح وتأهیل قطاعي الطاقة الكهربائیة، والنفط في حين ظلت القطاعات،  
4وخاصة الزراعیة والصناعیة، معطلة بالكامل تقریبا   سع في الإنفاق الحكومي لمساهمته وعلى الرغم من شعبیة الاستمرار في التو 

في الحفاظ على درجة معینة من السلم الاجتماعي، إلا انه یعني تفاقم مشكلة الاعتماد على الربع النفطي، وسیادة حالة من 
 البطالة المقنعة، وإن الاستمرار في هذا النهج سوف یؤدي الى عدم كفایة الإیرادات المتحققة من تصدیر النفط

الى  2007سنویا، للمدة من ( 178وازنة العامة، هذا في ظل ارتفاع نسبة تخصیصات النفقات لیصل الى )لسد حاجات الم
، لتصل الى مستوى  2014وقد برزت هذه المشكلة بوضوح عندما انخفضت أسعار النفط العالمیة منذ منتصف عام . 2011

تلك الفترة، إذ بلغ العجز في الموازنة العراقیة لعام دولار قبل  120، بعد أن عبرت مستوى  2015دولار مطلع عام  40-45
 40دولار البرمیل النفط الواحد، وإذا تم احتساب النفط على أساس  60ملیار دولار على أساس سعر  20نحو  2015

5٪ أو أكثر50دولار فإن العجز سیصل الى   
لت میزانیة الدولة التشغیلیة في تضخم مستمر تذهب لا تدعو إلى التفاؤل، فلا زا 2003وباختصار فإن تجربة العراق منذ عام 

لإعالة ملایين العاطلين عن العمل والعاملين بالبطالة المقنعة، وتغذیة الفساد، فضلا عن الفشل المستمر في تحقیق آلیات 

                                                             
 322الأمن الوطني في العراق مصدر سابق ذكره، ص على عبد الهادي المعموري سیاسة  1
 لقمان عبد الرحیم الفیلي الاطار الاستراتیجي لسیاسة العراق الخارجیة، مؤسسة صوت الحكمة العراقیة الأمریكیة في واشنطن 2

http://www.iawww.com/articles/03-42-03-11-01-2015-1133 
لإدارة الاقتصاد العراقي في ظل اقتصاد أحادي الجانب، في علاء عكاب خلف )محرر(، استراتیجیة بناء دولة العراق بعد الانسحاب أحمد عمر الراوي، نحو استراتیجیات جدیدة  3

 479، ص 2011/1الأمریكي، المؤتمر السنوي الذي عقده قسم الدراسات السیاسیة بیت الحكمة، بغداد، ط 
 39، ص 2013، بغداد، بيروت اربیل / 1سات عراقیة، طعدنان الجنابي الدولة الربعیة والدكتاتوریة درا 4
 .ملیارات دولار 103بقیمة  5201بغداد تقر موازنة  5

http://www.aljazeera.net/news/ebusiness/23/12/2014 
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1اقتصادیة بدیلة تخفف الاعتماد المفرط على النفط في إعداد الموازنات العامة للبلد  ذج تنموي حقیقي، أو مما یعیق ظهور نمو  
2نشوء بیئة تسمح بالاستثمار   

 . اختصاص السفارات والقنصلیات في العراق3

ت عد السفارات والقنصلیات العراقیة الذراع التنفیذي لوزارة الخارجیة في تمثیل العراق دولیا ، وحمایة مصالح الدولة والمواطنين، 
الأخرى. تتعدد اختصاصات السفارات والقنصلیات في العراق لتشمل وتعزیز العلاقات الدبلوماسیة والقنصلیة مع الدول 

التمثیل السیاسي، تقديم الخدمات القنصلیة، تعزیز التعاون الاقتصادي والثقافي، ومتابعة القضایا القانونیة والدولیة. یهدف هذا 
یز على دورها في تعزیز السیاسة الخارجیة المبحث إلى استعراض الاختصاصات الوظیفیة للسفارات والقنصلیات العراقیة، مع الترك

 .3العراقیة، وتسلیط الضوء على هیكلیتها التنظیمیة، تحدیاتها، وتطلعاتها المستقبلیة، مستندا  إلى مصادر علمیة وموثوقة
 الهیكلیة التنظیمیة للسفارات والقنصلیات العراقیة

 1976( لسنة 31ة، وتعمل وفقا  لنظام الخدمة الخارجیة رقم )تتبع السفارات والقنصلیات العراقیة وزارة الخارجیة العراقی
وتعدیلاته. یترأس السفارة سفير مفوض فوق العادة، بینما یدیر القنصلیة قنصل عام أو قنصل. تشمل الهیكلیة التنظیمیة 

ب الأقسام الإداریة للسفارات أقساما  مثل القسم السیاسي، القسم القنصلي، القسم الاقتصادي، والقسم الثقافي، إلى جان
والمالیة. أما القنصلیات فتركز بشكل رئیسي على تقديم الخدمات للمواطنين العراقیين في الخارج، مع بعض المهام الدبلوماسیة 

 .4حسب الحاجة
 اختصاصات السفارات العراقیة .1

نفیذ السیاسة الخارجیة وفقا  لتوجیهات الحكومة السفارات العراقیة هي الجهة الرسمیة التي تمثل العراق في الدول المضیفة، وتتولى ت
 :5العراقیة. تشمل اختصاصاتها الرئیسیة ما یلي

 أ. التمثیل السیاسي
ثل السفارات العراق في العلاقات الثنائیة مع الدول الأخرى، وت نسق مع الحكومات المضیفة  تمثیل العراق في الدول المضیفة: تم 

بیل المثال، ت تابع السفارة العراقیة في واشنطن قضایا التعاون الأمني والاقتصادي مع الولایات لتعزیز المصالح المشتركة. على س
المتحدة والتواصل مع المنظمات الدولیة: تتولى السفارات في مدن مثل نیویورك وجنیف وفیینا تمثیل العراق في الأمم المتحدة، 

ومتابعة القضایا الإقلیمیة والدولیة: ت راقب السفارات التطورات السیاسیة  منظمة التجارة العالمیة، وغيرها من المنظمات الدولیة

                                                             
1/01/2015monitor.com/pulse/originals/-http://www.alIraqi Cabinet approves budget reforms,   #.html-2015reforms-budget-iraq 
 44عدنان الجنابي، مصدر سابق ذكره، ص  2
 67، ص1985مصطفي أبو زید فهمي: الدستور المصري ورقابة دستوریة القوانين، منشاء المعارف الإسكندریة،  3
 32في النظام الدستوري الكویتي، دراسة مقارنة، رسالة دكتوراه جامعة عين شمس، صوفاء بدر الصباح الاستجواب البرلماني  4
 34،ص.2019فرنسا(، دار النهضة العربیة، القاهرة، الطبعة الثانیة  -هیثم أحمد عیسي العون: رئیس مجلس الوزراء في الدستور الكویتي، دراسة مقارنة )مصر  5

http://www.al-monitor.com/pulse/originals/01/2015/
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في الدول المضیفة، وتقدم تقاریر دوریة إلى وزارة الخارجیة حول القضایا التي قد تؤثر على مصالح العراق، مثل النزاعات الإقلیمیة 
 .1أو القرارات الدولیة

 ب. حمایة مصالح العراق
 ذلك متابعة قضایاهم القانونیة، مثل فيراقیين: تقدم السفارات الدعم للمواطنين العراقیين في الخارج، بما حمایة المواطنين الع

ت الدولیة لاسترداد الآثار العراقیة حالات الاعتقال أو الترحیل واسترداد الآثار المهربة: تعمل السفارات بالتنسیق مع الجها
الح العراق الاقتصادیة: والدفاع عن مص 2021من الولایات المتحدة عام  المهربة، كما حدث في استرداد لوحة جلجامش

 .والمؤسسات في الدول المضیفة ت ساهم السفارات في تعزیز الاستثمارات الأجنبیة في العراق من خلال التواصل مع الشركات
 ج. تعزیز العلاقات الاقتصادیة والثقافیة

مار في الموصل وبغداد وتنظیم ستثماریة في العراق، مثل مشاریع إعادة الإعجذب الاستثمارات: ت روج السفارات للفرص الا
اث العراقي، مثل المعارض الفنیة التي الفعالیات الثقافیة: ت نظم السفارات معارض وفعالیات ثقافیة لتعریف الدول المضیفة بالتر 

 .2023أقیمت في السفارة العراقیة في لندن عام 
 لعراقیةاختصاصات القنصلیات ا .2

ت ركز القنصلیات العراقیة على تقديم الخدمات المباشرة للمواطنين العراقیين في الخارج، مع بعض المهام الدبلوماسیة التي تتداخل 
 :2مع عمل السفارات. تشمل اختصاصاتها الرئیسیة

 أ. تقديم الخدمات القنصلیة
والوفاة، ووثائق الأحوال المدنیة  شهادات الجنسیة، شهادات المیلادإصدار الوثائق الرسمیة: تصدر القنصلیات جوازات السفر، 

 .الأخرى
توثیق المعاملات: تتولى القنصلیات توثیق العقود، الوكالات، والشهادات الأكاديمیة، مما ی سهل على العراقیين في الخارج إتمام 

 .3معاملاتهم الرسمیة
جهون صعوبات قانونیة في الدول عودة العراقیين المهجرین أو الذین یواتسهیل عودة المهجرین: تساعد القنصلیات في تنظیم 

 .المضیفة
 ب. دعم الجالیات العراقیة

 .، مثل متابعة قضایا الاعتقال أو الترحیلمتابعة قضایا المواطنين: تقدم القنصلیات الدعم القانوني والإنساني للمواطنين العراقیين

                                                             
 69، ص1985ورقابة دستوریة القوانين، منشاء المعارف الإسكندریة، مصطفي أبو زید فهمي: الدستور المصري  1
 38وفاء بدر الصباح الاستجواب البرلماني في النظام الدستوري الكویتي، دراسة مقارنة، رسالة دكتوراه جامعة عين شمس، ص 2
 22، صر والترجمة .السیاسة الخارجیة، بغداد الدار الجامعیة للطباعة والنش -2009النعیمي ، احمد نوري .  3
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 .1لیات لقاءات دوریة مع الجالیات العراقیة لتعزیز التواصل وتقديم الدعمتنظیم فعالیات مجتمعیة: ت نظم القنص
 ج. التنسیق مع الدول المضیفة

 .ات الأمنیة العراقیةتسهیل التأشيرات: ت صدر القنصلیات تأشيرات دخول إلى العراق للأجانب، بالتنسیق مع الجه
ل القضایا التي تتعلق بالمواطنين لحالمحلیة في الدول المضیفة  التعاون في القضایا القانونیة: ت نسق القنصلیات مع السلطات

 .العراقیين
 دور السفارات والقنصلیات في تعزیز السیاسة الخارجیة العراقیة

تلعب السفارات والقنصلیات دورا  محوریا  في تنفیذ السیاسة الخارجیة العراقیة، والتي ترتكز على مبادئ السیادة الوطنیة، التعاون 
 :2الدولي، والحیاد الإيجابي. تشمل الأدوار الرئیسیة

 تعزیز العلاقات الثنائیة .1
لاقتصاد، الأمن، والثقافة. على سبیل توقیع الاتفاقیات: ت سهم السفارات في التفاوض وتوقیع الاتفاقیات الثنائیة في مجالات ا

 .2022ي مع السعودیة عام المثال، وق عت السفارة العراقیة في الریاض اتفاقیات تعاون اقتصاد
 .إلى وزارة الخارجیة متابعة المصالح المشتركة: ت راقب السفارات تنفیذ هذه الاتفاقیات، وت قدم تقاریر دوریة

 التمثیل في المنظمات الدولیة .2
ثل السفارات العراق في المؤتمرات الدولیة، مثل اجتماعات الجمعیة ال  .3عامة للأمم المتحدةالمشاركة في المؤتمرات الدولیة: تم 

 .ضویة مجلس حقوق الإنساندعم ترشیحات العراق: ت ساند السفارات ترشیح العراق لمناصب في المنظمات الدولیة، مثل ع
 تعزیز التعاون الاقتصادي .3

والبنیة  ق، مثل مشاریع الطاقةجذب الاستثمارات الأجنبیة: تعمل السفارات على الترویج لمشاریع إعادة الإعمار في العرا
 .التحتیة

صادرات العراقیة، خاصة النفط تسهیل التجارة الدولیة: ت نسق السفارات مع الغرف التجاریة في الدول المضیفة لتعزیز ال
 .والمنتجات الزراعیة

الحكومة ت عد السفارة العراقیة في واشنطن نموذجا  للدور الفعال الذي تلعبه السفارات العراقیة. تتولى السفارة التنسیق مع 
الأمریكیة في قضایا الأمن، الاقتصاد، واسترداد الآثار. على سبیل المثال، نجحت السفارة في التنسیق لاسترداد أكثر من 

                                                             
ة العدد التحول الدبلوماسي لقراءة في اتجاهات الدبلوماسیة العراقیة بين المركزیة وضرورات تعدد المسارات مجلة كلیة القانون والعلوم السیاسی 2020صبحي، في الكريم محمد ،  1
 32، ص( الجامعة العراقیة .1)
 42، صالدولیة، دراسة في الأصول والنظریات علم الكویت مطبوعات جامعة الكویت العلاقات السیاسیة  1984 -مقلد ، اسماعیل صبري  2
 31،صالدبلوماسیة المعاصرة التمثیل في الاتصال في دنیا العوامة. ترجمة محمد صفوت حسن عمان : دار الفجر للنشر والتوزیع . 2014بیجان، جیفري الين  3
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. كما ت نظم السفارة فعالیات ثقافیة دوریة لتعزیز التواصل بين الجالیة 2023و 2015قطعة أثریة مهربة بين عامي  3،800
 .1العراقیة والمجتمع الأمریكي

ة كبيرة في تركیا. ت قدم القنصلیة ت عتبر القنصلیة العراقیة في إسطنبول من أكثر القنصلیات نشاطا  بسبب وجود جالیة عراقی
یين المهجرین. كما ت نظم القنصلیة خدمات مثل إصدار جوازات السفر وتوثیق الوثائق، وت نسق مع السلطات التركیة لدعم العراق

 .لمناقشة قضایاهم واحتیاجاتهملقاءات دوریة مع الجالیة 
ت شكل السفارات والقنصلیات العراقیة ركیزة أساسیة في تنفیذ السیاسة الخارجیة العراقیة وحمایة مصالح الدولة والمواطنين. من 

یات خلال اختصاصاتها المتنوعة، تساهم هذه البعثات في تعزیز العلاقات الدبلوماسیة، تقديم الخدمات القنصلیة، ودعم الجال
العراقیة في الخارج. على الرغم من التحدیات التي تواجهها، مثل نقص الكوادر والقیود المالیة، تسعى الوزارة إلى تطویر أدائها 

 .2من خلال التحدیث التقني وتأهیل الكوادر الدبلوماسیة. تظل السفارات والقنصلیات رمزا  لسیادة العراق وحضوره الدولي
 الوسیلة الدبلوماسیة

تعد الدبلوماسیة واحدة من أكثر الأدوات التي تستخدمها الدول في الدفاع عن مصالحها الحیویة، ویقع على عاتق الدبلوماسیة 
3مهمة تشكیل، وتنسیق عوامل القوة المتوفرة لدى الدولة، لجعلها أكثر قدرة على التأثير في مواقف، وسیاسات الآخرین واذا  

تحقیق الأهداف المنوطة بها، فإن عناصر القوة الأخرى التي تمتلكها الدولة الاقتصادیة،  تركات الدبلوماسیة، أو وهنت في
والعسكریة، والتكنلوجیة، والديموغرافیة والثقافیة، لن یكون لها قیمة يمكن أن تعو ل علیها الدولة في تحقیق أهداف سیاستها 

يمكن أن یدعم مقدرتها على تعویض جوانب القصور، والضعف الخارجیة، بل يمكن القول إن تمیز الاداء الدبلوماسي للدولة 
4في وسائل، وأدوات تنفیذ سیاستها الخارجیة الأخرى  هي: 

 وتقسم المسؤولیات، والمهام الموكلة إلى العمل الدبلوماسي الى أربعة مستویات
: حمایة مصالح الدولة، والدفاع عن أولا : تمثیل الدولة، وعرض وجهات نظرها للدول الأخرى، وفي المحافل الدولیة. ثانیا 

حقوقها، وحقوق رعایاها في الخارج. ثالثا  : متابعة كل ما يخص وضع الدولة في الخارج، وإعداد التقاریر بهذا الشأن. رابعا  : 
5التفاوض  

ا تملكه الدولة من إن الدبلوماسیة إذا كانت على درجة من الكفاءة، والتمیز يمكنها أن تحقق درجة عالیة من الانسجام بين م
أدوات القوة، ووسائل التأثير، وبين ما تخطط له من أهداف وغایات. لذلك یصبح من الاهمیة على الدولة الارتقاء بجودة 

6أدائها الدبلوماسي تحت كل الظروف، ویكون ذلك من خلال دعم وتعزیز المؤسسات المسؤولة عن إدارة الاداء الدبلوماسي   
                                                             

 تعدیلاته. موقع القوانين والتشریعات العراقیةو  1976( لسنة 31نظام الخدمة الخارجیة رقم ) 1
 2018الدبلوماسیة العراقیة: التحدیات والتطلعات"، مركز الدراسات الاستراتیجیة، بغداد،  2
3)1960Hans J. Morganthau, Politics Among Nations, (Alfred A. Knopf, New Work,   539P.. 
 211، ص 2011/15دولیة النظریة والواقع المكتبة الأكاديمیة، اسماعیل صبري مقلد العلاقات السیاسیة ال 4
 428اسماعیل صبري مقلد العلاقات السیاسیة الدولیة، دراسة في الأصول والنظریات، مصدر سابق ذكره، ص  5

6 (A) Hans J. Morganthau, Politics Among Nations, op.cit. PP. 541-539. 
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وماسیة بأدواتها الخاصة تستطیع أن یة لیست بدیلا عن القوة العسكریة والاقتصادیة للدولة، ولكن الدبلإن الكفایة الدبلوماس
اسیة الناجحة تحتاج الى خبرات، تدعم الموقف التفاوضي للدولة على النطاق الخارجي، وإن الكفایة الدبلوماسیة أو الدبلوم

 شروط اهمها:ومهارات دبلوماسیة من نوع خاص تتوفر فیها عدد من ال
 . القدرة على التحلیل الشامل، والمتعدد الأبعاد للظروف والمواقف الخارجیة.1

 نة، وإجادة اللغات.القدرة على التنبؤ الدقیق على ردود الفعل التي تحدثها بعض التصرفات في ظروف دولیة معی
 ترحات.القدرة على كتابة التقاریر، والقدرة على التحلیل والاستنتاج، وتقديم المق
 المهارة في عرض موقف الدولة واتجاهاتها دون استفزاز الدول الأخرى.

 القدرة على خلق فرص التوافق المناسبة بين الإمكانیات المتاحة، وأدوات التنفیذ.
إن مقدرة الدولة على رسم سیاسة خارجیة ناجحة ومؤثرة اتجاه غيرها من الدول تعتمد على مدى تحقیق أي من تلك المهام، 

1وإن التلكؤ في تحقیق تلك المهام یتسبب في إلحاق الضرر في السیاسة الخارجیة للبلد  
إن القیام بهذه المهام یتطلب وجود طبقة من الدبلوماسیين سواء من السفراء، أو المستویات الأخرى من السلك الدبلوماسي 

النظر عن الخلفیات والمعتقدات السیاسیة،  تكون على درجة عالیة من الكفاءة، ومؤمنة بأهداف السیاسة الخارجیة بغض
والفكریة الشخصیة التي قد تتعارض مع توجهات النظام السیاسي وغالیا  ما تتأنى الدول في اختیار وزیر الخارجیة، كونه يُتاج 

ا الدبلوماسي إلى مواصفات خاصة تختلف، مواصفات الوزراء الآخرین، كما تهتم الدول كثيرا  في عملیة اختیار، وتأهیل كادره
2  

3وفي الحالة العراقیة، فإن وزارة الخارجیة تتولى تنفیذ سیاسة العراق الخارجیة ويمثلها وزیر الخارجیة أو من يمثله وفي إطار تنفیذها  
 ، للوزارة عدد من الأهداف: 2013لسنة  36لسیاسة العراق الخارجیة، فقد حدد قانون وزارة الخارجیة رقم 

  لاحترام المتبادل وعدم التدخل في العلاقات مع الدول العربیة والدول المجاورة ودول العالم على اساس اتعزیز وتطویر
 الشؤون الداخلیة.

 لأمن والسلم الدولیين.تنشیط دور العراق في المنظمات والمؤتمرات الدولیة بما يخدم مصالح العراق ویعزز ا 
 نظمات الدولیة المتخصصة.لمي وتشجیع الاستثمار مع الدول والمتعزیز التعاون الاقتصادي والتجاري والفني والع 
 .الدفاع عن سیاسة جمهوریة العراق في المجالات المتنوعة 

                                                             
 222السیاسیة الدولیة النظریة والواقع، مصدر سابق ذكره، ص اسماعیل صبري مقلد العلاقات  1
عمل، وكان لا بد أن أستثنى یقول نابلیون بونابرت لقد جعلت كل وزاراتي سهلة بحیث وضعتها تحت تصرف كل الناس، بشرط أن يمتلكوا بعض الاخلاص والتفاني والنشاط وال 2

ینظر: مرسیل مول السیاسة الخارجیة، سلسلة افاق دولیة، ترجمة خضر، جرس برس، مكتبة عبد « فیها، غالبا . التنظیم والاغراءمنها وزارة العلاقات الخارجیة؛ لأنه كان المقصود 
 131، ص2010الحمید شومان الاردن، 

 .2013( لسنة 36من قانون وزارة الخارجیة رقم ) 1المادة   3
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 .1حمایة مصالح العراق السیاسیة والاجتماعیة ورعایاه في الخارج  
 :وتسعى وزارة الخارجیة لتحقیق اهدافها بالوسائل الاتیة 
 ارج والاشراف علیها.ادارة عمل البعثات العراقیة في الخ 
  بالعكس لتعزیز وترسیخ العلاقات القائمة و تنسیق الزیارات التي تقوم بها الوفود العراقیة الرسمیة للدول العربیة والاجنبیة

 فیما بینها.
دولیة العالمیة التنسیق مع الوزارات ذات العلاقة والجهات غير المرتبطة بوزارة في شأن متابعة شؤون المؤتمرات واعمال المنظمات ال

2والاقلیمیة   
 التمثیل الدبلوماسي والقنصلي مع الدول العربیة والاجنبیة والمنظمات الدولیة.

وعلى هذا الاساس فإن وزارة الخارجیة العراقیة تعد الوسیلة الأكثر أهمیة في تنفیذ سیاسة العراق الخارجیة، ویعتمد هذا الدور 
وماسیين، والاداریين والفنیين. لقد بذلت وزارة الخارجیة العراقیة جهودا واضحة في إعادة على كادرها الوظیفي من السفراء والدبل

علاقات العراق الدبلوماسیة مع معظم دول العالم، التي قطعت، أو تجمدت بسبب الموقف الدولي من النظام العراقي السابق. 
3أصبح للعراق وقد توسع العمل الدبلوماسي، والقنصلي في جمیع أنحاء العالم، حیث 4بعثة دبلوماسیة و  قنصلیة عامة في مختلف  

5دول العالم  6بعثة ما بين سفارة، وقنصلیة عامة ، 137فیما استقبل العراق   وقنصلیة فخریة، وبعثات ومكاتب المنظمات  
 اقلیمیة ودولیة، ووكالاتها المتخصصة(

جیة، والتوسع في هیكلها الوظیفي یكل المؤسسي لوزارة الخار وتزامن التوسع في فتح البعثات الدبلوماسیة، مع التوسع في اله
( 2503ا العدد لیصل الى )موظف توسع هذ( 1200حوالي ) 2003أیضا ، فبعد أن كان عدد موظفي وزارة الخارجیة قبل عام 

 دائرة للمدة ذاتها( 21( دائرة الى )14وتزایدت دوائر الوزارة من ) 2015موظف نهایة عام 

                                                             
 رجمة احمد ظاهر ، عمان : مركز الكتب الأراضي ..، السیاسة الدولیة المعاصرة، ت 1989کانتور ، روبورت :  1

 توزیع .، عمان : امواج للطباعة والنشر وال2012لمتحدة في تنظیم العلاقات الدولیة ما بعد الحرب الباریة و حتى عام دور الأمم ا - 2014العرجاء، زیاد عطا 
 .2013( لسنة 36من قانون وزارة الخارجیة رقم ) 1المادة  2
 9، ص 2012/1ارجیة العراقیة الدائرة الصحفیة، دلیل الخدمة الخارجیة، مطبعة كركي، بيروت، طوزارة الخ 3
النجف وكربلاء، واربیل، وتركیا كان لبعض الدول سفارات في العراق، وأكثر من الصلة عامة، فعلى سبیل المثال: كان لإیران خمس اتصلیات عامة في البصرة، والسلیمانیة، و  4

وكركوك، ولروسیا  لتصلیات عامة في البصرة، والموصل وأربیل، فضلا  عن سفارتها في بغداد، وكان للولایات المتحدة ثلاث فتصلیات عامة في البصرة، وأربیل، كان لها ثلاث
 .2014وت / ، مطبعة كركي بير 2014قنصلیتان عامتان في البصرة، وأربیل وزارة الخارجیة العراقیة دائرة المراسم القائمة الدبلوماسیة / 

 .2014، مطبعة كركي، بيروت / 2014وزارة الخارجیة العراقیة، دائرة المراسم القائمة الدبلوماسیة /  5
الاستراتیجي الموذج التطویر  یشمل العدد موظفي السلك الدبلوماسي، والاداري والفني والخدمي ینظر: احسان علاوي حسين، قیاس جاهزیة وزارة الخارجیة العراقیة لتطبیق 6

 ، بحث غير منشور.54، ص 2015/ للموارد البشریة، بحث مقدم إلى معهد الخدمة الخارجیة استكمالا لمتطلبات الترقیة إلى درجة مستشار، وزارة الخارجیة العراقیة، بغداد 

http://www.mofa.gov.iq/ab/default.aspx  الموقع الرسمي لوزارة الخارجیة العراقیة 
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ا، فإن المهمة الملقاة على عاتق الحاصل في وسائل، أو أدوات تنفیذ سیاسة العراق الخارجیة الأخرى كما ذكرن وفي ظل الوهن
اسات تشير إلى أن وزارة الخارجیة وزارة الخارجیة ستكون صعبة ومعقدة. وعلى الرغم من صعوبة المهمة وتعقیدها، إلا أن الدر 

 معالجتها، ومنها: تعاني من بعض الاختلالات المهمة التي یتطلب
عدد أعضاء السلك الدبلوماسي في وزارة الخارجیة العراقیة یقل بكثير عن موظفي السلك الاداري والفني والخدمي بواقع : 

موظف غير دبلوماسي، هذا مع حقیقة أن مهمة، ومسؤولیة تنفیذ السیاسة الخارجیة  1509موظف دبلوماسي مقابل  994
اسي، وأن الوظائف غير الدبلوماسیة الإداریة والفنیة والخدمیة تقوم بمهمة إسناد العمل الدبلوماسي تقع على عاتق السلك الدبلوم

.1 2سفيرا . 66سفيرا ، في حين المتوفر حالیا   106فضلا عن قلة عدد السفراء، إذ أن ملاك الوزارة الفعلي    
وبناء القدرات التي تنسجم مع التغیير الذي حصل في لا زالت وزارة الخارجیة تعاني من عدم وجود منهجیة واضحة للتدریب، 

3( فضلا عن عدم وجود خطة واضحة لتطویر أداء الموظفين13،  2003العراق بعد عام   
عدم وجود نظام یعتمد التخطیط المستقبلي لتحدید احتیاجات وزارة الخارجیة من الاختصاصات والملاكات العلمیة والمتوفر 

ات معینة للتوظیف في الوزارة، لذلك فإن الوزارة واجهت تحدي مأسسة عملها في ظل محاولة حالیا  هو تفضیل لاختصاص
تحقیق التوازن العرقي، والطائفي، وقد نافست هذه المسألة تحقیق التوازن العرقي، والطائفي في بعض الاحیان مصالح العراق 

4الحیویة في إطار وزارة الخارجیة، والمؤسسات الأخرى ة رسمیة مسؤولة عن إدارة أداء الموظفين، ولم تطبق الوزارة عدم وجود جه 
حتى الان نظام ربط نظام تقییم الأداء بنظام التدریب والتأهیل وعدم امتلاك الوزارة خطة للتطویر الاستراتیجي للموارد البشریة، 

5وان الدعم الموجود عام وغير محدد بوضع خطط استراتیجیة لتطویر الموارد البشریة   
دام دور مراكز البحوث والمؤسسة الأكاديمیة في إدارة، وتخطیط، وصنع وتنفیذ سیاسة العراق الخارجیة، مما جعل السیاسة انع

الخارجیة العراقیة تعمل بطریقة حل المشكلات، والقضایا الآنیة بدون التنبؤ بمستقبلها، وأبعادها، وانعكاساتها على النظام 
6السیاسي العراقي  
لعراق الخارجیة تعاني من مشكلة التنفیذ بصیغة المبادرات الفردیة المحكومة غالبا بردود افعال آنیة، وهذا یعود لازالت سیاسة ا

7إلى غیاب التنسیق بين مراكز صنع القرار في العراق، وضعف التنسیق بين وزارة الخارجیة، والوزارات العراقیة المختلفة   

                                                             
 54-56وي حسين، مصدر سابق ذكره، ص ص .احسان علا 1
 2016/10/6استضافة وزیر الخارجیة الدكتور ابراهیم الجعفري في مجلس النواب بتاریخ  2
 2010حزیران /  3أكرم محمد حسن مقترحات نحو اصلاح السیاسة الخارجیة العراقیة، جریدة إیلاف الإلكترونیة في  3
 77 حسان علاوي حسين، مصدر سابق ذكره، ص 4

http://www.elaph.com/Web/opinion/567224/6/2010.html 
5 Jane Kinninmont, Gareth Stansfield and Omar Sirri, Iraq on the International Stage, Foreign Policy and National Identity in Transition, 

The Royal Institute of International Affairs, Chatham House, London, 2013.pp.12-11> 
 80-77المصدر نفسه، ص  6
این ضرورات دور أكاديمي وتجلیات الواقع المجلة السیاسة الدولیة، الجامعة المستنصریة، كلیة العلوم  2003على حسين حمید العیساوي السیاسة الخارجیة العراقیة بعد عام  7

 227، ص 2010السیاسة، العدد الخامس عشر السنة الخامسة، صیف عام 



 123 / اقیات الدولیهالإطار القانوني لعمل وزارة الخارجیة في العراق فی ظل الاتف

 

ر هوشیار زیباري، من منافسة الجهات الفاعلة الحكومیة، وغير الحكومیة التي عانت وزارة الخارجیة، وخاصة في عهد الوزی
تتحدث عن الشؤون الخارجیة، وأدت هذه المنافسة إلى التقاطع بين رئیس الوزراء، ووزارة الخارجیة، إذ اعتمد رئیس الوزراء 

انه، وربما كان ذلك بمعزل عن وزارة الخارجیة. نوري المالكي على دور المبعوثين الشخصیين في تطویر العلاقة بين العراق وجير 
وكان یفهم من هذه التوجهات وجود حالة من عدم الثقة بين رئیس الوزراء، ووزیر الخارجیة، أضرت بالمصالح العلیا للبلد، 

 واشرت الى عدم وجود مؤسسة واضحة لصنع السیاسة الخارجیة
 النتائج
 لوزارة الخارجیة في العراق یعتمد على هیاكل مرنة تهدف إلى التكیف مع تكشف الدراسة المقارنة أن التنظیم القانوني.1

، بینما تعتمد مصر على هیكلیة قانونیة 2003التحدیات السیاسیة والأمنیة الناتجة عن التحولات السیاسیة بعد 
السیاسیة على راسخة تستند إلى تاریخ دبلوماسي طویل ومستقر، هذا التباین یعكس تأثير السیاقات التاريخیة و 

 تصمیم الأطر القانونیة،
تبرز مصر في تطبیق مبادئ الإدارة العامة، مثل التنسیق والكفاءة، من خلال نظام إداري مركزي یدعم اتخاذ القرارات .2

السریعة، بینما یواجه العراق تحدیات في تحقیق التنسیق الفعال بسبب التشتت الإداري الناتج عن الصراعات السیاسیة 
 فیة،والطائ

تظهر مصر تفوق ا نسبی ا في تعزیز الشفافیة والمساءلة داخل وزارة الخارجیة من خلال آلیات رقابة داخلیة متطورة، بینما .3
 یعاني العراق من قصور في هذا الجانب نتیجة ضعف الأنظمة الرقابیة وعدم استقرار الهیاكل الإداریة،

على الكفاءات المهنیة واللغویة، مما یعزز جودة الأداء الدبلوماسي، تعتمد مصر على نظام تدریب دبلوماسي متقدم یركز .4
 في المقابل، یعاني العراق من نقص في برامج التدریب المنظمة، مما یؤثر على كفاءة الكوادر الدبلوماسیة،

مع الصراعات  یظهر التنظیم القانوني في العراق تركیز ا على التكیف مع التحدیات الأمنیة والإقلیمیة، مثل التعامل.5
الإقلیمیة والتدخلات الخارجیة، بینما تركز مصر على تعزیز دورها كوسیط إقلیمي من خلال سیاسات خارجیة 

 مستقرة،
تسعى مصر إلى تطبیق مبادئ الحوكمة الرشیدة من خلال تشریعات واضحة وآلیات رقابة فعالة، بینما یواجه العراق .6

 طرابات السیاسیة ونقص الموارد،تحدیات في تطبیق هذه المبادئ بسبب الاض
تبنت مصر تقنیات حدیثة في إدارة العملیات الدبلوماسیة، مثل الأنظمة الإلكترونیة لتتبع القرارات، بینما لا یزال .7

 العراق في مراحل مبكرة من التحول الرقمي، مما يُد من كفاءة الأداء الإداري،
نسبیة تسمح لها بمقاومة التدخلات السیاسیة، بینما تعاني الوزارة في  تتمتع وزارة الخارجیة المصریة باستقلالیة إداریة.8

 العراق من تأثيرات التدخلات السیاسیة والطائفیة، مما یؤثر على فعالیة التنظیم القانوني،
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ق من تظهر مصر كفاءة أعلى في إدارة الموارد المالیة لوزارة الخارجیة، مع توزیع منظم للمیزانیات، بینما یعاني العرا.9
 تحدیات في تخصیص الموارد بسبب الأولویات الأمنیة والاقتصادیة المتضاربة،

تعتمد مصر على تشریعات قانونیة متطورة تدعم عمل وزارة الخارجیة، بینما یعاني العراق من فجوات تشریعیة تؤثر .10
 على قدرة الوزارة على تحقیق أهدافها الدبلوماسیة بفعالیة،
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