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Oversight, as a general concept, encompasses a set of legal and constitutional 

procedures, as well as administrative mechanisms, employed by the 
government or legal and constitutional bodies to monitor the activities of 

political parties. Oversight of political parties in Iraq is a fundamental and 

crucial means of ensuring their compliance with applicable laws and the 
constitution, promoting democratic practice, and protecting the political 

system from deviation. Iraqi law, in several articles, outlines mechanisms and 

establishes foundations for oversight of political parties and organizations. 
Article 3, for instance, aimed to regulate the provisions and procedures related 

to the establishment and activities of political parties, achieve the principle of 

political and partisan pluralism based on constitutional legitimacy, and 

guarantee citizens' freedom to establish, join, or withdraw from political 
parties. Thus, the law's primary objective is to regulate the establishment and 

activities of political parties, realize the principle of political and partisan 

pluralism in accordance with the Iraqi constitution, and grant citizens the 
freedom to establish and join political parties.. 
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 المخلص
اا بل ألیات أداریه ال  لاا من ق   ا  ومة أو ا هات القانأن الرقابة كمفهوم عام مجموعة من الإجراءات القانونیة والدستتتتتتتتتتتتتتتوریة وأیاتتتتتتتتتتتتتتا بل ألیات أداریه ال  لاا من ق   ا  ومة أو ا هات القان ستوریة وأی ونیة ونیة أن الرقابة كمفهوم عام مجموعة من الإجراءات القانونیة والد

اسیة وااهمة لامان استتیة وااهمة لاتتمان والدستوریة اراق ة نطا  أو عم  اب ااس السیاسیة. ار اعد الرقابة عل  اس ااس السیاسیة ى العرائ ا دس الوسا   اسسوالدستتتوریة اراق ة نطتتا  أو عم  اب ااس الستتیاستتیة. ار اعد الرقابة عل  اس ااس الستتیاستتیة ى العرائ ا دس الوستتا   اسستت
ون العراقل وى ون العراقل وى امتثال اس ااس والدستور للقوانين النافذة وایاا لتعایا اامارسة الديمقراطیة وحمایة النظام السیاسل من اسنحراف  یث نجد ان القانامتثال اس ااس والدستور للقوانين النافذة وایاا لتعایا اامارسة الديمقراطیة وحمایة النظام السیاسل من اسنحراف  یث نجد ان القان

سیة فان ااادة العدید من ااواد یرستتتتتم ألیات ویاتتتتتا أستتتتتلا للرقابة عل  اس ااس والتنظیمات الستتتتتیاستتتتتیة فان ااادة  سیا سلا للرقابة عل  اس ااس والتنظیمات ال اا أ سم ألیات وی طریا بذا القانون الهدف منها اطتتتتتریا بذا القانون   منه كانمنه كان  33العدید من ااواد یر الهدف منها ا
طرعلتحقیق انظیم اس  ام واسجراءات ااتعلقة بتأستتتتتتیلا اس ااس ونطتتتتتتاطها وكذلا تقیق م دأ التعددیة الستتتتتتیاستتتتتتیة وا ابیة القا مة عل  الطتتتتتترع سیة وا ابیة القا مة عل  ال سیا طاطها وكذلا تقیق م دأ التعددیة ال سیلا اس ااس ون یة یة لتحقیق انظیم اس  ام واسجراءات ااتعلقة بتأ

قانون الهدف الر یسل له بو العم  قانون الهدف الر یسل له بو العم  الدستوریة وأیاا ضمان  ریة ااواطنين ى اأسیلا اس ااس واسنامام ألیها او اسنسحاس منها وبذلا رسم الالدستوریة وأیاا ضمان  ریة ااواطنين ى اأسیلا اس ااس واسنامام ألیها او اسنسحاس منها وبذلا رسم ال
سیلا اس ااسعل  انظیم اأستتتتتتیلا اس ااس ونطتتتتتتاطها وتقیق م دأ التعددیة الستتتتتتیاستتتتتتیة وا ابیة وفقا للدستتتتتتتور العراقل ومن  ااواطنين  ریة اأستتتتتتیلا اس ااس ستور العراقل ومن  ااواطنين  ریة اأ سیة وا ابیة وفقا للد سیا طاطها وتقیق م دأ التعددیة ال سیلا اس ااس ون   عل  انظیم اأ

 واسنامام ألیها واسنامام ألیها 
 . اس ااس السیاسیة ، الرقابة السیاسیة ، الرقابة القاا یة ، الرقابة اسداریة  :الكلمات المفتاحیة
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 المقدمه

س ول عن رقابة اس ااس ومن اج  تقیق الرقابة الصتتتتتتتتتتتارمة عل  اس ااس كان سبد من وضتتتتتتتتتتتا اطار م ستتتتتتتتتتتستتتتتتتتتتتا  قانو  ی ون مستتتتتتتتتتت ول عن رقابة اس ااس  سا  قانو  ی ون م س ضا اطار م  صارمة عل  اس ااس كان سبد من و ومن اج  تقیق الرقابة ال

الذي يحقق الهدف اارجو من وجودبا لذلا عم  القانون عل  اأسیلا م سسة خاصة الذي يحقق الهدف اارجو من وجودبا لذلا عم  القانون عل  اأسیلا م سسة خاصة   والتنظیمات السیاسیة وض ط سلوكها بط  والتنظیمات السیاسیة وض ط سلوكها بط  

ضمن مفوضیة اسنتبابات اعبم ضوضولا اس ااس اسم  دا رة   ون اس ااس والتنظیمات السیاسیة ال  سوف نوضحها بالتفصی  ضتمن مفوضتیة اسنتبابات اعبم ضوضتولا اس ااس استم  دا رة  ت ون اس ااس والتنظیمات الستیاستیة ال  ستوف نوضتحها بالتفصتی  

اا لتنظیم قانو  ى الفصتتتول القادمة. اما ى مصتتتر فأن الرقابة عل  اس ااس ناتتتا لتنظیم قانو   صر فأن الرقابة عل  اس ااس ن صول القادمة. اما ى م ضمان ودستتتتوري والهدف منه بو تقیق التوابن بين ضتتتمان ى الف ستوري والهدف منه بو تقیق التوابن بين  ود

  ریة اأسیلا اس ااس السیاسیة والتنظیمات ا ابیة وممارستها لنطاطها من جهة وضمان عدم تهدید اسمن القومل او النظام العام . ریة اأسیلا اس ااس السیاسیة والتنظیمات ا ابیة وممارستها لنطاطها من جهة وضمان عدم تهدید اسمن القومل او النظام العام .

سیلا من جهة اخرس فقد نص الدستتتتور ااصتتتري كما ى الدستتتتور العراقل عل  دور اسجهاة الرقابیة عل  اأستتتیلا  ستور العراقل عل  دور اسجهاة الرقابیة عل  اأ صري كما ى الد ستور اا طرلا اس ااس فق انا  ااطتتترلا من جهة اخرس فقد نص الد اس ااس فق انا  اا

( ( 88ااصري مهمة الرقابة عل  نطا  وااسیلا اس ااس والتنظیمات السیاسیة ا   نة   ون اس ااس السیاسیة  یث نص  ااادة)ااصتتري مهمة الرقابة عل  نطتتا  وااستتیلا اس ااس والتنظیمات الستتیاستتیة ا   نة  تت ون اس ااس الستتیاستتیة  یث نصتت  ااادة)

سنة ( لستتتتتنة 0404من قانون رقم )من قانون رقم ) ص  ااادة)عل  الرقابة اأستتتتتیلا اس ااس وایاتتتتتا نصتتتتت  ااادة)  17111711( ل اا ن سیلا اس ااس وای اا وبذه ( من نفلا القانون عل  الرقابة ایاتتتتتا وبذه 11عل  الرقابة اأ ( من نفلا القانون عل  الرقابة ای

صري   يمن  ااواد الدستتتتوریة والقانونیة والقرارات القاتتتا یة ستتتوف ن ینها ى الفصتتتول القادمة وعل  الرغم من ان ااطتتترلا ااصتتتري   يمن    وغيربا منوغيربا من طرلا اا صول القادمة وعل  الرغم من ان اا سوف ن ینها ى الف اا یة  ستوریة والقانونیة والقرارات الق ااواد الد

ا هات اسداریة اي سلطات ى مجال الرقابة ا  ان ا انب ال  ير من الفقه ااصري قد درج عل  اوجیه انتقاد ا   نة   ون اس ااس ا هات اسداریة اي سلطات ى مجال الرقابة ا  ان ا انب ال  ير من الفقه ااصري قد درج عل  اوجیه انتقاد ا   نة   ون اس ااس 

 السیاسیة. السیاسیة. 

ن نا یة لوی  اب ااس السیاسیة فهذه ااسألة اواجه تدیات اتعلق بالطفافیة والرقابة والعدالة ى اوبیا ااوارد مما یستدعل دراسة ن نا یة لوی  اب ااس السیاسیة فهذه ااسألة اواجه تدیات اتعلق بالطفافیة والرقابة والعدالة ى اوبیا ااوارد مما یستدعل دراسة اما ماما م

صر مجموعة من اس  الیات اارا طة بتموی  دقیقة للإطار القانو  واا ستتتستتتل اانظم لهذه ااستتتألة  یث یعاى النظام الستتتیاستتتل ى مصتتتر مجموعة من اس تتت الیات اارا طة بتموی   سل ى م سیا سألة  یث یعاى النظام ال سل اانظم لهذه اا دقیقة للإطار القانو  واا س

ساب ااس الستتتتت صادر لوی  یاستتتتتیة ومنها غیاس العدالة والطتتتتتفافیة ال املة ى لوی  اب ااس والتفاوت بين اب ااس ى الوصتتتتتول ا  مصتتتتتادر لوی  اب ااس ال صول ا  م طفافیة ال املة ى لوی  اب ااس والتفاوت بين اب ااس ى الو سیة ومنها غیاس العدالة وال یا

ط   عادلة واأثير التموی  الخارجل عل  استتتتقةلیة القرار الستتتیاستتتل.  تتتهدت ثیران بعد الثورة الإستتتةمیة  راكا، ستتتیاستتتیا، ممیاا،، نت  بطتتت    سیا، ممیاا،، نت  ب سیا سةمیة  راكا،  سل.  هدت ثیران بعد الثورة الإ سیا ستقةلیة القرار ال عادلة واأثير التموی  الخارجل عل  ا

سیلا مجموعة ك ير أستتاستتل عن اأستتیلا مجموعة ك ير  سل عن اأ سا سم ة من اب ااس والتیارات وا معیات الستتیاستتیة، وثن كان ال الب عل  الستتیاستتة ى ثیران أ ا انقستتم أ سة ى ثیران أ ا انق سیا سیة، وثن كان ال الب عل  ال سیا ة من اب ااس والتیارات وا معیات ال

ضمن بذین بين  ثصتتتتتتتة یة  أو  أصتتتتتتتولیة ، ثس أن ما س یعرفه ال ثيرون خارج بذا ال لد أنه بنا  عطتتتتتتترات اب ااس ال  اناتتتتتتتوي ضتتتتتتتمن بذین  اوي  طرات اب ااس ال  ان صولیة ، ثس أن ما س یعرفه ال ثيرون خارج بذا ال لد أنه بنا  ع صة یة  أو  أ بين  ث

 العنوانين العریاين، ونتلف فیما بینها ى التفاصی .العنوانين العریاين، ونتلف فیما بینها ى التفاصی .
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   كلة البحث : كلة البحث : مشمش

ساایة الفعالة اتابعة اتمث  مطتتت لة ال حث ى رالرقابة عل  اب ااس الستتتیاستتتیةر ى قصتتتور التطتتتریعات الوطنیة وغیاس ا لیات اا ستتتستتتاایة الفعالة اتابعة    طریعات الوطنیة وغیاس ا لیات اا س صور الت سیةر ى ق سیا ط لة ال حث ى رالرقابة عل  اب ااس ال اتمث  م
طفافیة أنطتتتتطة اب ااس ومصتتتتادر لویلها ومدس التاامها بالدستتتتتور، مما ی دي ث  اداخ  النفور الستتتتیاستتتتل بااال الفاستتتتد وضتتتتعف الطتتتتفافیة  ضعف ال سد و سل بااال الفا سیا ستور، مما ی دي ث  اداخ  النفور ال صادر لویلها ومدس التاامها بالد ططة اب ااس وم أن

 لديمقراطیة الداخلیة ضمن بذه التنظیمات.لديمقراطیة الداخلیة ضمن بذه التنظیمات.وغیاس اوغیاس ا

 اهمیة البحث :اهمیة البحث :

سیة بالنظر ل و ا ركنا مهما ى النظام أن أهمیة اب ااس الستتیاستتیة ى عاانا ااعاصتتر باعت اربا من أبم اا ستتستتات ى ابنظمة الستتیاستتیة بالنظر ل و ا ركنا مهما ى النظام    سیا صر باعت اربا من أبم اا سسات ى ابنظمة ال سیة ى عاانا ااعا سیا أن أهمیة اب ااس ال
ستوریة الديمقراطل ولدوربا ااهم وابستتتاستتتل ى اركی ه الدولة فقد أصتتت ح  دراستتتتها استتتتأثر باسبتمام فهل ارا ط ى اا ستتتستتتات الدستتتتوریة  سات الد ستأثر باسبتمام فهل ارا ط ى اا س ستها ا ص ح  درا سل ى اركی ه الدولة فقد أ سا الديمقراطل ولدوربا ااهم واب

  ومة . ومة .كالبراان وا كالبراان وا 

  الرقابة والاحزاب السیاسیةمفهوم : المبحث الاول

طر اعُدّ اب ااس الستتتتیاستتتتیة من أبرب الظوابر اسجتماعیة ال  اطوّرت ى الإتمعات الإنستتتتانیة خاصتتتتة بعد منتصتتتتف القرن التاستتتتا عطتتتتر    سا ع صف القرن التا صة بعد منت سانیة خا سیة من أبرب الظوابر اسجتماعیة ال  اطوّرت ى الإتمعات الإن سیا اعُدّ اب ااس ال
الظابرة مجاس، معقدا، للدراسة اا اتامنه من أبعاد الظابرة مجاس، معقدا، للدراسة اا اتامنه من أبعاد  یث أص ح  من الوسا   ابساسیة ى ثدارة   ون الإتمعات ا دیثة. ولث  بذه  یث أص ح  من الوسا   ابساسیة ى ثدارة   ون الإتمعات ا دیثة. ولث  بذه 

 سیاسیة واقتصادیة واجتماعیة ودستوریة وقانونیة وانظیمیةسیاسیة واقتصادیة واجتماعیة ودستوریة وقانونیة وانظیمیة

   الرقابة الرقابة مفهوم مفهوم   المطلب الاول :المطلب الاول :

ى ابنظمة الديمقراطیة، اعم  اب ااس كم سسات وسیطة بين ااواطنين وا  ومة، واتحم  مس ولیة ااطاركة الفعّالة ى عملیة صنا ى ابنظمة الديمقراطیة، اعم  اب ااس كم سسات وسیطة بين ااواطنين وا  ومة، واتحم  مس ولیة ااطاركة الفعّالة ى عملیة صنا 
  القرار ورسم السیاسات ما ا ترام ا قوئ وا ریات العامة. وبدون آلیات رقابة فعّالة، قد ا دي بذه ااطاركة ث  اسنحراف عن القانونالقرار ورسم السیاسات ما ا ترام ا قوئ وا ریات العامة. وبدون آلیات رقابة فعّالة، قد ا دي بذه ااطاركة ث  اسنحراف عن القانون

 وثضعاف ثقة ا مهوروثضعاف ثقة ا مهور

 الفرع الاول : تعریف الرقابة في اللغة الفرع الاول : تعریف الرقابة في اللغة 

نْتَظِرُ. اقول رق   الطتتتتتلء أرق ه رقو 
ُ
طلء أرق ه رقو رقب : الرقیبُ: ا افظُ. والرقیبُ: اا نْتَظِرُ. اقول رق   ال
ُ
ُ  رقب : الرقیبُ: ا افظُ. والرقیبُ: اا وكَ 

ُ
دْاَهُ. والرقیبُ: اا َ ة، ورقِْ انا، بال ستتتتتر فیهما، ثرا رَصتتتتتَ ُ  با، ورقِتْ وكَ 
ُ
صَدْاَهُ. والرقیبُ: اا سر فیهما، ثرا رَ َ ة، ورقِْ انا، بال  با، ورقِتْ

ریب ورقیبُ النَيْمِ: الذي ی یب بطلوعه، مث  الثتُرَی ا رَقیُ ها الإكلیُ ، ثرا طلََعَِ  الثتُرَی ا عِطتتتتتتتتتتتاء، غاس الإكلیُ ، وث طاء، غاس الإكلیُ ، وثبالاتتتتتتتتتتتَ ریب ورقیبُ النَيْمِ: الذي ی یب بطلوعه، مث  الثتُرَی ا رَقیُ ها الإكلیُ ، ثرا طلََعَِ  الثتُرَی ا عِ اَ را طلا الإكلیُ  را طلا الإكلیُ  بال
طاء، غاب  الثتُرَی ا والرقیبُ: الثالعِطتتتتتتاء، غاب  الثتُرَی ا والرقیبُ: الثال رِفُ یرافا علیه الرقیب.)ا وبري ، عِ ُطتتتتتتْ

رْقتََ ةُ: ااوضتتتتتتاُ اا
َ
رْقَبُ واا

َ
هام اایستتتتتتر. واا طْرِفُ یرافا علیه الرقیب.)ا وبري ، ثُ من ستتتتتتِ

ُ
ضاُ اا رْقتََ ةُ: ااو

َ
رْقَبُ واا

َ
سر. واا هام اای سِ ، ،   17711771ثُ من 

 ((131131صص
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 الفرع الثاني : تعریف الرقابة في الاصطلاحالفرع الثاني : تعریف الرقابة في الاصطلاح

ببداف اارجوة. ببداف اارجوة. اعُدّ الرقابة عملیة مهمة تهدف ث  التأكد من انفیذ الخطط كما بو مطلوس، والتأكد من أن ابداء یسير نحو تقیق ااعُدّ الرقابة عملیة مهمة تهدف ث  التأكد من انفیذ الخطط كما بو مطلوس، والتأكد من أن ابداء یسير نحو تقیق ا
 ( ( 8888، ص، ص  84188418ولتحقیق رلا یعتمد النظام الرقابي عل  مجموعة من الخصا ص وااقوّمات ال  اامن فاعلیته )با م ، ولتحقیق رلا یعتمد النظام الرقابي عل  مجموعة من الخصا ص وااقوّمات ال  اامن فاعلیته )با م ، 

صادرة، والقواعد ااقررة ورلا  دف عرّف بنري فایول الرقابة بأ ا التحقق من ستتتتتتتتتتير ابعمال وفق الخطة ااوضتتتتتتتتتتوعة والتعلیمات الصتتتتتتتتتتادرة، والقواعد ااقررة ورلا  دف  ضوعة والتعلیمات ال سير ابعمال وفق الخطة ااو عرّف بنري فایول الرقابة بأ ا التحقق من 
اعف أكطتتتتتتتتتف جوانب الاتتتتتتتتتعف أ طف جوانب ال ضرورة س و الخطأ ومعا تها ومنا ا راربا وقد اعتبر الرقابة ث دس أبم وظا ف الإدارة اا لها من أهمیة وضتتتتتتتتترورة س ك و الخطأ ومعا تها ومنا ا راربا وقد اعتبر الرقابة ث دس أبم وظا ف الإدارة اا لها من أهمیة و

اقتصر عل  الخدمات العامة وااطروعات فقط ب  اطم  ك  جهد جماعل مهما كان بدفه أما استجاه الثا  فهو استجاه العملل الذي اقتصر عل  الخدمات العامة وااطروعات فقط ب  اطم  ك  جهد جماعل مهما كان بدفه أما استجاه الثا  فهو استجاه العملل الذي 
لتط یقیة والخطوات الةبمة لتنفیذبا ولتحقیق رقابة فعّالة س بد من اوافر بیانات كافیة عن أوجه لتط یقیة والخطوات الةبمة لتنفیذبا ولتحقیق رقابة فعّالة س بد من اوافر بیانات كافیة عن أوجه یركّا عل  العملیة الرقابیة من النا یة ایركّا عل  العملیة الرقابیة من النا یة ا

النطا  اعُد  رط،ا أساسی،ا امارسة الرقابة بحیث يم ن اسستفادة منها ى متابعة النطا  ومراجعة نتا   ابعمال وفحصها. )جاسم ، النطا  اعُد  رط،ا أساسی،ا امارسة الرقابة بحیث يم ن اسستفادة منها ى متابعة النطا  ومراجعة نتا   ابعمال وفحصها. )جاسم ، 
 ((831831، ص، ص  84148414

طم  ااراجعة والتدقیق و یركّا عل  ا هات وابجهاة ال  اتو  ممارستتتة الرقابة وما ااتتتطلا به من مهام اطتتتم  ااراجعة والتدقیق فیما یتعلق باستجاه الثالث فهفیما یتعلق باستجاه الثالث فه اطلا به من مهام ا و یركّا عل  ا هات وابجهاة ال  اتو  ممارسة الرقابة وما ا
 ((1111، ص، ص  17831783وااتابعة، فاة، عن جما ال یانات وتلی  نتا يها.)ال فراوي ، وااتابعة، فاة، عن جما ال یانات وتلی  نتا يها.)ال فراوي ، 

 الاحزاب السیاسیةالاحزاب السیاسیةمفهوم مفهوم   المطلب الثاني :المطلب الثاني :

اتطلب النظر ثلیه ك یان دینامی ل یتفاع  ما ال نیة اسجتماعیة ویع لا توّستها، اتطلب النظر ثلیه ك یان دینامی ل یتفاع  ما ال نیة اسجتماعیة ویع لا توّستها، ثن دراسة ا اس بوصفه ظابرة سیاسیة واجتماعیة ثن دراستة ا اس بوصتفه ظابرة ستیاستیة واجتماعیة 

ولیلا مجرد انظیم رسمل یطار  ى اسنتبابات أو یسع  للوصول ث  السلطة. فا اس ی تسب أهمیته من كونه  لقة وص  بين الإرادة ولیلا مجرد انظیم رسمل یطار  ى اسنتبابات أو یسع  للوصول ث  السلطة. فا اس ی تسب أهمیته من كونه  لقة وص  بين الإرادة 

 الطع یة والسلطة السیاسیة وبين ابیدیولوجیا واامارسةالطع یة والسلطة السیاسیة وبين ابیدیولوجیا واامارسة

 ول : الحزب في اللغة ول : الحزب في اللغة الفرع الاالفرع الا

صعب  امر  ایب .  و ابه اسمر: يحاس,  ابا, فهو  ابس و ایب, واافعول محاوس)للمتعدي(.و اس اسمر: ا تتتتتتتتتتتتتد وصتتتتتتتتتتتتعب  امر  ایب .  و ابه اسمر:   --ا اسا اس يحاس,  ابا, فهو  ابس و ایب, واافعول محاوس)للمتعدي(.و اس اسمر: ا تد و
 ((080080، ص، ص  84488448اصابة وا تد علیه  كان النبي)ص( ارا  ابه أمر صل ) دیث( )عمر ، اصابة وا تد علیه  كان النبي)ص( ارا  ابه أمر صل ) دیث( )عمر ، 

 الفرع الثاني : الحزب السیاسي في الاصطلاح الفرع الثاني : الحزب السیاسي في الاصطلاح 

ا یام مجموعة من اب باص یت نون ف رة معینة ویسعون ث  اط یقها ووفق،ا لهذا التعریف فإن ا اس   یعُرّف ا اسیعُرّف ا اس ا یام مجموعة من اب باص یت نون ف رة معینة ویسعون ث  اط یقها ووفق،ا لهذا التعریف فإن ا اس باعت اره ثطار،ا منظ م، باعت اره ثطار،ا منظ م،
یعُد أداة اعبّر عن ثرادة الطعب ولثله ویُة ظ أن ابستار بوردو س یقتصر عل  ا انب الط لل للحاس فقط، ب  يجما بين التعریفين یعُد أداة اعبّر عن ثرادة الطعب ولثله ویُة ظ أن ابستار بوردو س یقتصر عل  ا انب الط لل للحاس فقط، ب  يجما بين التعریفين 
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ط لل مع، ااادي والطتتتتتتت لل مع،  ااء ا اس من جهة، ودور ا اس ى ا، مطتتتتتتتير،ا ث  أن أبم ما يمیّا اعریفه ا اما بو التركیا عل  العةقة بين أعاتتتتتتتاء ا اس من جهة، ودور ا اس ى ااادي وال طير،ا ث  أن أبم ما يمیّا اعریفه ا اما بو التركیا عل  العةقة بين أع ا، م
 ((8888، ص، ص  84418441لثی  ثرادة الطعب من جهة أخرس )الطرقاوي ، لثی  ثرادة الطعب من جهة أخرس )الطرقاوي ، 

سل ی دي دورا، محوریا، ى اارایرس دیفید بیوم ى كتابه ااتعلق باب ااس الستتتیاستتتیة أن البرنام  الستتتیاستتتل ی دي دورا، محوریا، ى اارا سیا سیة أن البرنام  ال سیا    ابو  من ا وین ا اس، ثر    ابو  من ا وین ا اس، ثر یرس دیفید بیوم ى كتابه ااتعلق باب ااس ال
طاریا الثانویة ى مرا ة االیة، یستتهم ى او ید ابفراد ااتفرقين ضتتمن ثطار انظیمل مطتتتر . ف عد مر لة التأستتیلا، اصتت   ابف ار وااطتتاریا الثانویة ى مرا ة االیة،  ص   ابف ار واا سیلا، ا سهم ى او ید ابفراد ااتفرقين ضمن ثطار انظیمل مطتر . ف عد مر لة التأ ی

طير بیوم ث  أن بعي اب ااس ا دیثبینما ی تستتتب التنظیم أولویة بوصتتتفه ابستتتاا الذي یقوم علیه العم  ا ابي ویطتتتير بیوم ث  أن بعي اب ااس ا دیث ساا الذي یقوم علیه العم  ا ابي وی سب التنظیم أولویة بوصفه اب ة انذت طابعا، ة انذت طابعا، بینما ی ت
 ((101101، ص، ص  84848484عقا دیا، صارما، منحها طابعا، دینیا، اقری ا،، ما جع  أا اعها یلتامون  ا التااما، مطلقا، ى  یاتهم الیومیة )مقلد ، عقا دیا، صارما، منحها طابعا، دینیا، اقری ا،، ما جع  أا اعها یلتامون  ا التااما، مطلقا، ى  یاتهم الیومیة )مقلد ، 

ا بذلا ث  أساا و دة الف رة وو دة التنظیم وما رلا، یذبب  ا مستند، ا بذلا ث  أساا و دة الف رة وو دة التنظیم وما رلا، یذبب أن ا اس بو م سسة جمابيریة يختار أعااؤه بعاهم بعا، ا مستند، أن ا اس بو م سسة جمابيریة يختار أعااؤه بعاهم بعا،
بعي الفقهاء ث  اسكتفاء بتحدید عناصر ا اس الاروریة دون الخوا ى التفاصی  التنظیمیة ومن أبرب ب سء الدكتور اران حمادي بعي الفقهاء ث  اسكتفاء بتحدید عناصتتر ا اس الاتتروریة دون الخوا ى التفاصتتی  التنظیمیة ومن أبرب ب سء الدكتور اران حمادي 
سفر ، الذي  صتتتر ااقومات ابستتتاستتتیة للحاس ى ثةثة عناصتتتر ر یستتتة: و دة الف رة, وو دة ابعاتتتاء وو دة اا اد  ابستتتاستتتیة )ستتتفر ،  سیة ) سا ااء وو دة اا اد  اب سة: و دة الف رة, وو دة ابع صر ر ی سیة للحاس ى ثةثة عنا سا الذي  صر ااقومات اب

 ((3131، ص، ص  84478447

 وظائف الحزب السیاسي وصور الرقابة علیه: المبحث الثاني 

سیة وانظیم اب ااس الستتتیاستتتیة، بوصتتتفها أبم اا ستتتستتتات الوستتتیطة بين الإتما وا  ومة، رات دور محوري ى اطتتت ی  ال نیة الستتتیاستتتیة وانظیم    سیا ط ی  ال نیة ال سات الوسیطة بين الإتما وا  ومة، رات دور محوري ى ا سیة، بوصفها أبم اا س سیا اب ااس ال
طّ   اب ااسااطتتتتتتاركة العامة. ففل أي نظام ستتتتتتیاستتتتتتل، ستتتتتتواء أكان ديمقراطیا، أم  تتتتتت ه ديمقراطل، اُطتتتتتتّ   اب ااس سواء أكان ديمقراطیا، أم   ه ديمقراطل، اُ سل،  سیا طاركة العامة. ففل أي نظام  سیة لتنظیم القوس ابداة الر یستتتتتتیة لتنظیم القوس   اا ابداة الر ی

سیة رات أهمیة اسجتماعیة، ونق  مطال ها ث  نظام ا  م، وثدارة اانافستتتات الستتتیاستتتیة. ولذلا، فإنّ دراستتتة وظا ف اب ااس الستتتیاستتتیة رات أهمیة  سیا سة وظا ف اب ااس ال سیة. ولذلا، فإنّ درا سیا سات ال اسجتماعیة، ونق  مطال ها ث  نظام ا  م، وثدارة ااناف
سل، والتطور الديمقراطنظریة وعملیة بال ة، ثر كلما أدُّی  بذه الوظا ف عل  النحو ابمث ، ابداد اسستتتتتتتتتتتقرار الستتتتتتتتتتیاستتتتتتتتتتل، والتطور الديمقراط سیا ستقرار ال ساءلة ل، ومستتتتتتتتتتاءلة نظریة وعملیة بال ة، ثر كلما أدُّی  بذه الوظا ف عل  النحو ابمث ، ابداد اس ل، وم

 ا  ومة.ا  ومة.

 وظائف الحزب السیاسيوظائف الحزب السیاسيالمطلب الاول : المطلب الاول : 

س یقتصر دور اب ااس عل  ااطاركة اسنتبابیة فحسب، ب  یطم  وظا ف أوسا؛ من ادریب النبب ووضا البرام  السیاسیة ث  س یقتصر دور اب ااس عل  ااطاركة اسنتبابیة فحسب، ب  یطم  وظا ف أوسا؛ من ادریب النبب ووضا البرام  السیاسیة ث    
الواقا، اُطّ   اب ااس العمود الفقري الواقا، اُطّ   اب ااس العمود الفقري   مراق ة أداء ا  ومة، ورفا مستوس الوعل العام، وبناء عةقة م سسیة بين ا  ومة والإتما. ىمراق ة أداء ا  ومة، ورفا مستوس الوعل العام، وبناء عةقة م سسیة بين ا  ومة والإتما. ى

 للنظام السیاسل ا دیثللنظام السیاسل ا دیث

 الفرع الاول : وظائف تنظیمیة الفرع الاول : وظائف تنظیمیة 

سامات اب ااس الستتتتیاستتتتیة ا دي دور،ا محوری،ا ى بلورة اسنقستتتتامات الط یعیة داخ  الإتما وتویلها من مجرد اختةفات القا یة ث  انقستتتتامات  سامات الط یعیة داخ  الإتما وتویلها من مجرد اختةفات القا یة ث  انق سیة ا دي دور،ا محوری،ا ى بلورة اسنق سیا اب ااس ال
ضة ورلا انطةق،ا من كون ا یاة الستتتتتیاستتتتتیة اقوم ى جوبربا عل  التعدد ى استجابات وا این ااواقف بين قوس ااعارضتتتتتة   منظمة وم طرةمنظمة وم طرة سیة اقوم ى جوبربا عل  التعدد ى استجابات وا این ااواقف بين قوس ااعار سیا ورلا انطةق،ا من كون ا یاة ال
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سة والطمو ات اات اینة وا مال وااواسة. كما اعُدّ اب ااس الستتتتتتتتتیاستتتتتتتتتیة الإطار الذي اتيستتتتتتتتتد من خةله التوجهات الف ریة ااتنافستتتتتتتتتة والطمو ات اات اینة وا مال  سد من خةله التوجهات الف ریة ااتناف سیة الإطار الذي اتي سیا وااواسة. كما اعُدّ اب ااس ال
صا  ااابتلفة فاتتتتة، عن ااصتتتتا  ا اة، عن اا سل وال  ات لور واتحر  عبر اتعارضتتتتة ثر لث  بذه العناصتتتتر مجتمعة اسركات ابستتتتاستتتتیة للنطتتتتا  الستتتتیاستتتتل وال  ات لور واتحر  عبر اابتلفة ف سیا طا  ال سیة للن سا صر مجتمعة اسركات اب اتعارضة ثر لث  بذه العنا

ط   وسیلة التنظیمات ا ابیة. واعُتبر اب ااس من أكثر ابدوات فاعلیة ى ثرستتتاء النظام داخ  ا یاة اسجتماعیة والستتتیاستتتیة كما اطتتت   وستتتیلة  سیة كما ا سیا التنظیمات ا ابیة. واعُتبر اب ااس من أكثر ابدوات فاعلیة ى ثرساء النظام داخ  ا یاة اسجتماعیة وال
سید القیم وااث  العلیا داخ  الإأستتتتتتتتاستتتتتتتتیة لتيستتتتتتتتید القیم وااث  العلیا داخ  الإ سیة لتي سا تما. ویرس بعي الفقه أن اب ااس لث  القوة اسركة للف رة القانونیة وابداة ا وبریة تما. ویرس بعي الفقه أن اب ااس لث  القوة اسركة للف رة القانونیة وابداة ا وبریة أ

 ((8484، ص، ص  84418441الطرقاوي ، الطرقاوي ، لتعایا ااطاركة ى ا یاة السیاسیة. )لتعایا ااطاركة ى ا یاة السیاسیة. )

ااء وا ماعات والط قاتاعم  اب ااس الستتتتتتیاستتتتتتیة ضتتتتتتمن بیتة ستتتتتتیاستتتتتتیة معقدة، اتطتتتتتتابا فیها ااصتتتتتتا  الفردیة وا ماعیة ل عاتتتتتتاء وا ماعات والط قات   صا  الفردیة وا ماعیة ل ع طابا فیها اا سیة معقدة، ات سیا ضمن بیتة  سیة  سیا   اعم  اب ااس ال
سیة اسجتماعیة. واستتتتتتتتع  بذه اب ااس ث  دعم بذه ااصتتتتتتتتا  من خةل انظیم القوس اسجتماعیة واع تة القدرات الف ریة والستتتتتتتتیاستتتتتتتتیة  سیا صا  من خةل انظیم القوس اسجتماعیة واع تة القدرات الف ریة وال سع  بذه اب ااس ث  دعم بذه اا اسجتماعیة. وا
سات بعاتتتتا ها، وتقیقها عبر الوصتتتتول ث  الستتتتلطة أو ااطتتتتاركة ى بی   ا  م. ولذلا، اعُدّ اب ااس الستتتتیاستتتتیة من أبم اا ستتتتستتتتات  س سیة من أبم اا  سیا طاركة ى بی   ا  م. ولذلا، اعُدّ اب ااس ال سلطة أو اا صول ث  ال اا ها، وتقیقها عبر الو بع

طيریه ، ، وبل م ستتستتات بدو ا ستتتصتت   الستتیاستتة نطتتاط،ا مطتتتت،ا وغير م ستتستتل ومتمحور،ا  ول الفرد.)بطتتيریه ، الوسیطة بين الإتما والدولةالوستتیطة بين الإتما والدولة طاط،ا مطتت،ا وغير م سسل ومتمحور،ا  ول الفرد.)ب سة ن سیا ، وبل م سسات بدو ا ستص   ال
 ((3030، ص، ص84118411

 وظائف سیاسیة وظائف سیاسیة الفرع الثاني : الفرع الثاني : 

سل. فقد  دد بعي الفقهاء وظا ف اتعدد وظا ف اب ااس الستتتتتتتتیاستتتتتتتتیة وفق،ا سختةف الاوایا النظریة ال  اناولها  ا الفقه الستتتتتتتتیاستتتتتتتتل. فقد  دد بعي الفقهاء وظا ف  سیا سیة وفق،ا سختةف الاوایا النظریة ال  اناولها  ا الفقه ال سیا اتعدد وظا ف اب ااس ال
 ((811811، ص، ص  84118411أربا وظا ف ر یسة، اتمث  ى: )الدبلا ، أربا وظا ف ر یسة، اتمث  ى: )الدبلا ،   اب ااس ىاب ااس ى

سلطة ا اكمة والإتما ویتيل  رلا من خةل ا وار ا وین الرأي العام: اعُدّ اب ااس الستتتتیاستتتتیة  لقة وصتتتت  أستتتتاستتتتیة بين الستتتتلطة ا اكمة والإتما ویتيل  رلا من خةل ا وار   --11 سیة بين ال سا ص  أ سیة  لقة و سیا ا وین الرأي العام: اعُدّ اب ااس ال
 ة الوطنیة. ففل بذا الإطار اسع   ة الوطنیة. ففل بذا الإطار اسع  السیاسل اات ادل بين أ ااس ااعارضة واب ااس ا اكمة بطأن القاایا العامة ااطرو ة عل  الساالسیاسل اات ادل بين أ ااس ااعارضة واب ااس ا اكمة بطأن القاایا العامة ااطرو ة عل  السا

اب ااس ا اكمة ث  الدفالا عن سیاسات ا  ومة واقدس افسيراتها وابریراتها ل وضالا العامة ى  ين ااطلا أ ااس ااعارضة بدور اب ااس ا اكمة ث  الدفالا عن ستتیاستتات ا  ومة واقدس افستتيراتها وابریراتها ل وضتتالا العامة ى  ين ااتتطلا أ ااس ااعارضتتة بدور 
سهمنقد الستتیاستتات ا  ومیة عبر ثبراب أوجه القصتتور وال طتتف عن الث رات وااطتت ةت ال  للا مصتتا  ااواطنين. ویستتهم سات ا  ومیة عبر ثبراب أوجه القصور وال طف عن الث رات وااط ةت ال  للا مصا  ااواطنين. وی سیا بذا التفاع  بذا التفاع    نقد ال

اخ  اخ  ااتمث  ى النقاش وا دل السیاسل، ثسهاما، فاعة، ى بلورة الرأي العام واوجیه مواقف ااواطنين ثباء القاایا وابوضالا اابتلفة دااتمث  ى النقاش وا دل الستیاستل، ثستهاما، فاعة، ى بلورة الرأي العام واوجیه مواقف ااواطنين ثباء القاتایا وابوضتالا اابتلفة د
 الدول.الدول.

ل آلیات ل آلیات ثعداد القیادات السیاسیة: ااطلا اب ااس السیاسیة بدورٍ جوبري ى ثعداد وا وین القیادات السیاسیة ورلا من خةثعداد القیادات السیاسیة: ااطلا اب ااس السیاسیة بدورٍ جوبري ى ثعداد وا وین القیادات السیاسیة ورلا من خة--88
صب ا  ومیة ویت این مدس فاعلیة بذا الدور من  یث القوة انتقاء وار تتتی  أعاتتتا ها للمطتتتاركة ى العملیات اسنتبابیة أو لتوا ااناصتتتب ا  ومیة ویت این مدس فاعلیة بذا الدور من  یث القوة  طاركة ى العملیات اسنتبابیة أو لتوا اانا اا ها للم انتقاء وار ی  أع

 أو الاعف ا ع،ا سختةف النظم اسنتبابیة فاة، عن ا این السیاقات والظروف السیاسیة السا دة ى ك  دولة. أو الاعف ا ع،ا سختةف النظم اسنتبابیة فاة، عن ا این السیاقات والظروف السیاسیة السا دة ى ك  دولة. 

   مراكا ا  م وااساهمة ى صنا القرار.  مراكا ا  م وااساهمة ى صنا القرار.نق  مطالب ااواطنين ثنق  مطالب ااواطنين ث  --33

 وضا نظریة وصیاغة رؤیة سیاسیة للميتماوضا نظریة وصیاغة رؤیة سیاسیة للميتما  --00
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 صور الرقابة على الحزب السیاسيصور الرقابة على الحزب السیاسيالمطلب الثاني : المطلب الثاني : 

سیة ث دس أبم أدوات ا  ومة لامان التاامها بالدستور والقوانين العامة، وللحفا  عل  اعُدّ الرقابة الستتیاستتیة عل  اب ااس الستتیاستتیة ث دس أبم أدوات ا  ومة لاتتمان التاامها بالدستتتور والقوانين العامة، وللحفا  عل     سیا سیة عل  اب ااس ال سیا اعُدّ الرقابة ال
سل من خةل البراان. وتهدف بذه الرقابة ث  تقیق التوابن بين  ریة واسستتتتتقرار الستتتتیاستتتتیين، ولُارا بذه الرقابة بطتتتت   ر یستتتتل من خةل البراان. وتهدف بذه الرقابة ث  تقیق التوابن بين  ریة النظام النظام  ط   ر ی سیين، ولُارا بذه الرقابة ب سیا ستقرار ال واس

سل عم  اب ااس الستتتتتتتیاستتتتتتتیة ومتطل ات ا فا  عل  ابمن وااصتتتتتتتا  العامة. لذا، س اُطّ ق الرقابة البراانیة لتقیید النطتتتتتتتا  الستتتتتتتیاستتتتتتتل  سیا طا  ال صا  العامة. لذا، س اُطّ ق الرقابة البراانیة لتقیید الن سیة ومتطل ات ا فا  عل  ابمن واا سیا عم  اب ااس ال
 ن اسنحراف عن اببداف القانونیة، وتجنب أي تهدیدات لل نیة السیاسیة للدولة ونظامها.ن اسنحراف عن اببداف القانونیة، وتجنب أي تهدیدات لل نیة السیاسیة للدولة ونظامها.ل  ااس، ب  انعها مل  ااس، ب  انعها م
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اعُدّ الرقابة السیاسیة عل  اب ااس السیاسیة ث دس ابدوات الر یسیة لا ط ابنظمة السیاسیة الديمقراطیة وضمان ااساءلة وا فا  اعُدّ الرقابة الستیاستیة عل  اب ااس الستیاستیة ث دس ابدوات الر یستیة لات ط ابنظمة الستیاستیة الديمقراطیة وضتمان ااستاءلة وا فا  
سةمتها، ویتمّ عل  ستتتتتتتةمتها، ویتمّ  صفه رلا من خةل البراانات. ى بذه ابنظمة، س یقتصتتتتتتتر دور البراان عل  التطتتتتتتتریا فحستتتتتتتب، ب  بو، بوصتتتتتتتفه عل   سب، ب  بو، بو طریا فح صر دور البراان عل  الت رلا من خةل البراانات. ى بذه ابنظمة، س یقت

مثلل مثلل م سسة، لُثّ  ثرادة الطعب، مُلامٌ أیاا، ضراق ة أداء اب ااس لامان التاامها بالدستور وااصلحة العامة. وى بذا السیائ، يُم ن ام سسة، لُثّ  ثرادة الطعب، مُلامٌ أیاا، ضراق ة أداء اب ااس لامان التاامها بالدستور وااصلحة العامة. وى بذا السیائ، يُم ن ا
ط ی  یاستتتات اب ااس وا  ومة باستتتتبدام أدواتٍ مث  أستتتتلة الرقابة، وااستتتاءلة، واایاانیة، واطتتت ی  اب ااس ى البراان فحص أعمال وساب ااس ى البراان فحص أعمال وستتت ساءلة، واایاانیة، وا ستلة الرقابة، واا ستبدام أدواتٍ مث  أ سات اب ااس وا  ومة با یا

صنا القرار، وبیادة  ان التحقیق؛ ثر اعُتبر الرقابة البراانیة ث دس الركا ا ابستتتتتتتاستتتتتتتیة استتتتتتتاءلة ا  ومة، واُستتتتتتتهم ى تستتتتتتتين عملیة صتتتتتتتنا القرار، وبیادة  سين عملیة  سهم ى ت ساءلة ا  ومة، واُ سیة ا سا  ان التحقیق؛ ثر اعُتبر الرقابة البراانیة ث دس الركا ا اب
 ((3333، ص، ص  84838483  الطفافیة، ومنا تجاوب الإطار القانو . )نجاد ،الطفافیة، ومنا تجاوب الإطار القانو . )نجاد ،

سقو  كما أن الرقابة الستتتتیاستتتتیة البراانیة قادرة عل  منا اركا الستتتتلطة واستتتتت ةل اب ااس للمناصتتتتب الستتتتیاستتتتیة. ففل العرائ، وبعد ستتتتقو   سیة. ففل العرائ، وبعد  سیا صب ال ست ةل اب ااس للمنا سلطة وا سیة البراانیة قادرة عل  منا اركا ال سیا كما أن الرقابة ال
ن ن النظام السابق وثقامة نظام التعددیة ا ابیة، يمتلا البراان أدوات عدیدة اراق ة أنططة اب ااس، اطم  مساءلة الوبراء، واط ی   االنظام السابق وثقامة نظام التعددیة ا ابیة، يمتلا البراان أدوات عدیدة اراق ة أنططة اب ااس، اطم  مساءلة الوبراء، واط ی   ا
س س تقیق خاصة، ومراجعة اایاانیة، وااوافقة عل  القوانين ااتعلقة بنطا  اب ااس وأداء ا  ومة أو رفاها. وتجع  بذه ا لیات اب ااتقیق خاصة، ومراجعة اایاانیة، وااوافقة عل  القوانين ااتعلقة بنطا  اب ااس وأداء ا  ومة أو رفاها. وتجع  بذه ا لیات اب اا

سرعة أو القیام بأعمال الستتتیاستتتیة خاضتتتعة للمستتتاءلة لیلا فقط داخ  البراان، ب  عل  مستتتتوس ا  ومة أیاتتتا،، ولنا انار قرارات متستتترعة أو القیام بأعمال  اا،، ولنا انار قرارات مت ستوس ا  ومة أی ساءلة لیلا فقط داخ  البراان، ب  عل  م ضعة للم سیة خا سیا ال
 ((0101، ص، ص  84888488یة.)محمد وآخرون ، یة.)محمد وآخرون ، غير قانونغير قانون

اطلا البراان بدور رقابي مماث  عل  اب ااس. فمن خةل وى مصتتتتر، ورغم اختةف التيربة الستتتتیاستتتتیة وال نیة البراانیة عن العرائ، یاتتتتطلا البراان بدور رقابي مماث  عل  اب ااس. فمن خةل  سیة وال نیة البراانیة عن العرائ، ی سیا صر، ورغم اختةف التيربة ال وى م
سیة، یتم ن االتدقیق ى أنطتتتتتطة اب ااس، ومراق ة أداء النواس، واستتتتتتبدام ابدوات القانونیة لاتتتتت ط ابنطتتتتتطة الستتتتتیاستتتتتیة، یتم ن ا سیا ططة ال ا ط ابن ستبدام ابدوات القانونیة ل ططة اب ااس، ومراق ة أداء النواس، وا لبراان من منا لبراان من منا التدقیق ى أن

التوجه نحو اركا السلطة، وانتها  ا ریات السیاسیة، أو انحراف اب ااس عن أبدافها القانونیة. وبط   عام، اسابم الرقابة السیاسیة التوجه نحو اركا السلطة، وانتها  ا ریات السیاسیة، أو انحراف اب ااس عن أبدافها القانونیة. وبط   عام، اسابم الرقابة السیاسیة 
ستقرار النظامالبراانیة ى كة ال لدین، ث  جانب ضتتتتتتتمان  تتتتتتترعیة أنطتتتتتتتطة اب ااس، ى اعایا الطتتتتتتتفافیة وااستتتتتتتاءلة، وا فا  عل  استتتتتتتتقرار النظام ساءلة، وا فا  عل  ا طفافیة واا ططة اب ااس، ى اعایا ال ضمان  رعیة أن   البراانیة ى كة ال لدین، ث  جانب 

 ((  84838483السیاسل. )دایش ، السیاسل. )دایش ، 

سیة. لُّ ن اعُتبر الرقابة الستتیاستتیة عل  اب ااس أ د اا اد  ابستتاستتیة للحفا  عل  اسستتتقرار والطتترعیة وااستتاءلة ى ابنظمة الستتیاستتیة. لُّ ن  سیا طرعیة وااساءلة ى ابنظمة ال سیة للحفا  عل  اسستقرار وال سیة عل  اب ااس أ د اا اد  ابسا سیا اعُتبر الرقابة ال
ستور واللوا   الوطنیة، ومنا أي انحراف عن بذه الرقابة البراان من مراق ة أنطتتتطة اب ااس الستتتیاستتتیة ى ثطار الدستتتتور واللوا   الوطنیة، ومنا أي انحراف عن  سیة ى ثطار الد سیا ططة اب ااس ال اببداف القانونیة. اببداف القانونیة. بذه الرقابة البراان من مراق ة أن

سلطة خارج الإطار وبصتتتفته م ستتتستتتة لُث  ثرادة الطتتتعب، یقا عل  عااق البراان واجب التدقیق ى أنطتتتطة اب ااس، ومنا ممارستتتة الستتتلطة خارج الإطار  ططة اب ااس، ومنا ممارسة ال طعب، یقا عل  عااق البراان واجب التدقیق ى أن سة لُث  ثرادة ال صفته م س وب
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طم  بذه ابدو القانو ، وضتتتتمان اوافق القرارات الستتتتیاستتتتیة ما ااصتتتتلحة العامة واتستتتتم أدوات الرقابة البراانیة بالتنولا والتعدد. واطتتتتم  بذه ابدو  سم أدوات الرقابة البراانیة بالتنولا والتعدد. وا صلحة العامة وات سیة ما اا سیا ات ات القانو ، وضمان اوافق القرارات ال
ستلة رقابیة ث  النواس والوبراء، ثنطتتتتتتاء  ان خاصتتتتتتة للتحقیق ى أداء الستتتتتتلطة التنفیذیة، ومراجعة اقاریر أنطتتتتتتطة اب ااس، واوجیه أستتتتتتتلة رقابیة ث  النواس والوبراء،  ططة اب ااس، واوجیه أ سلطة التنفیذیة، ومراجعة اقاریر أن صة للتحقیق ى أداء ال طاء  ان خا ثن
ضافة، ث  رلا، اوفر آلیات قانونیة أخرس، مث  مراجعة اایاانیة، وااوافقة عل  ودعوة اب ااس للرد ى اجتماعات رسمیة وعلنیة. ثضتتتتتتتتتتتتتتافة، ث  رلا، اوفر آلیات قانونیة أخرس، مث  مراجعة اایاانیة، وااوافقة عل   ودعوة اب ااس للرد ى اجتماعات رسمیة وعلنیة. ث

وانين أو رفاها، وعال ااس ولين التنفیذیين، فرصة، للرقابة الطاملة عل  أنططة اب ااس وا  ومة. ویسهم استبدام بذه وانين أو رفاتها، وعال ااست ولين التنفیذیين، فرصتة، للرقابة الطتاملة عل  أنطتطة اب ااس وا  ومة. ویستهم استتبدام بذه مطاریا القمطتاریا الق
 ((0101، ص، ص  84888488ابدوات ى جع  أنططة اب ااس  فافة، ومساءلتها أمام الطعب وأعااء البراان. )محمد وآخرون ، ابدوات ى جع  أنططة اب ااس  فافة، ومساءلتها أمام الطعب وأعااء البراان. )محمد وآخرون ، 
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  3131رقم رقم   اس ااس والتنظیمات السیاسیةاس ااس والتنظیمات الستتیاستتیةى العرائ، اعُدّ الهیتة العلیا ااستقلة لةنتبابات م سسة، مستقلة، ومهنیة،، اتو ، وفق،ا لقانون ى العرائ، اعُدّ الهیتة العلیا ااستتتقلة لةنتبابات م ستتستتة، مستتتقلة، ومهنیة،، اتو ، وفق،ا لقانون 
، الإ رافَ العام عل  جمیا مرا   العملیة اسنتبابیة وأنططة اب ااس. واطم  مس ولیاتها اسيی  اب ااس واار حين، ، الإ رافَ العام عل  جمیا مرا   العملیة اسنتبابیة وأنططة اب ااس. واطم  مس ولیاتها اسيی  اب ااس واار حين، 84128412لسنة لسنة 

سلیم للقوانين ااتعلقة با مةت اسنتبابیة ولوی  من الوثا ق واا بةت، وثعداد القوا م اسنتبابیة، وضتتتتتتتتتتتتتتمان التط یق الستتتتتتتتتتتتتتلیم للقوانين ااتعلقة با مةت اسنتبابیة ولوی  والتحقق والتحقق  ضمان التط یق ال من الوثا ق واا بةت، وثعداد القوا م اسنتبابیة، و
ا ط عل  الناخ ين، وضمان ثجراء اسنتبابات اب ااس، ورلا انا اابالفات اسنتبابیة كطتتتراء ابصتتتوات، واسستتتت ةل اااا، والاتتت ط عل  الناخ ين، وضتتتمان ثجراء اسنتبابات  ست ةل اااا، وال صوات، واس طراء اب اب ااس، ورلا انا اابالفات اسنتبابیة ك

 ((1111، ااادة ، ااادة   84128412اس ااس والتنظیمات السیاسیة، اس ااس والتنظیمات السیاسیة، )قانون )قانون بطفافیة وناابة. بطفافیة وناابة. 

سیة، وبل ثدارة اابعة للهیتة اسنتبابیة، واطرف عل  ویُ مّ  ث تتراف الهیتة ى العرائ أنطتتطة ثدارة  تت ون اب ااس والتنظیمات الستتیاستتیة، وبل ثدارة اابعة للهیتة اسنتبابیة، واطتترف عل   سیا ططة ثدارة   ون اب ااس والتنظیمات ال ویُ مّ  ث راف الهیتة ى العرائ أن
ضمان ثجراء اسنتبابات الداخلیة، وا یيرات القیادة، والقرارات التنظیمیة وفق،ا ابنطتتتتتتتتتتطة الداخلیة والتنظیمیة ل  ااس، ضا ى رلا ضتتتتتتتتتتمان ثجراء اسنتبابات الداخلیة، وا یيرات القیادة، والقرارات التنظیمیة وفق،ا  ططة الداخلیة والتنظیمیة ل  ااس، ضا ى رلا  ابن

ديمقراطیة وا ترام  قوئ ابعااء. یتو  قسم   ون اب ااس التحقیق ى   اوس ابعااء أو ااواطنين بطأن اابالفات ديمقراطیة وا ترام  قوئ ابعاتاء. یتو  قستم  ت ون اب ااس التحقیق ى  ت اوس ابعاتاء أو ااواطنين بطتأن اابالفات للم اد  الللم اد  ال
سلوكیة ال  ارا  ها اب ااس، وى  ال ث وت اابالفات، اتُبذ الإجراءات القانونیة الةبمة، ضا ى رلا ااتالیتة أو الإداریتة أو الستتتتتتتتتتتتتتلوكیتة ال  ارا  هتا اب ااس، وى  تال ث وت اابتالفتات، اتُبتذ الإجراءات القتانونیتة الةبمتة، ضتا ى رلتا  االیة أو الإداریة أو ال ا

، ،   84128412)قانون اس ااس والتنظیمات السیاسیة، )قانون اس ااس والتنظیمات السیاسیة، ططة، أو ث الة القایة ث  السلطات القاا یة ى العرائ. ططة، أو ث الة القایة ث  السلطات القاا یة ى العرائ. الإنذارات، أو اعلیق ابنالإنذارات، أو اعلیق ابن
 ((3131ااادة ااادة 

سم   ون اب ااس ى العرائ ث  اط یق رقابة ثداریة مت املة وی دي التواصتتتتتتتت  والتنستتتتتتتتیق بين الهیتة العلیا ااستتتتتتتتتقلة لةنتبابات وقستتتتتتتتم  تتتتتتتت ون اب ااس ى العرائ ث  اط یق رقابة ثداریة مت املة  ستقلة لةنتبابات وق سیق بين الهیتة العلیا اا ص  والتن وی دي التوا
ستویات؛ ثر یتو  قومتعددة ااستتتتتتتتتویات؛ ثر یتو  ق طرف الهیتة عل  ستتتتتتتتم  تتتتتتتت ون اب ااس مستتتتتتتت ولیة الرقابة التنظیمیة والداخلیة عل  اب ااس، بینما اطتتتتتتتترف الهیتة عل  ومتعددة اا س ولیة الرقابة التنظیمیة والداخلیة عل  اب ااس، بینما ا سم   ون اب ااس م

صوس، ث  أنطتتتتتتتطتها العامة واسنتبابیة. و ذه الطریقة، ناتتتتتتتا جمیا مرا   النطتتتتتتتا  ا ابي ى العرائ، بدء،ا من التأستتتتتتتیلا والتنظیم وصتتتتتتتوس، ث   سیلا والتنظیم و طا  ا ابي ى العرائ، بدء،ا من التأ اا جمیا مرا   الن ططتها العامة واسنتبابیة. و ذه الطریقة، ن أن
یة، لإ راف دقیق. وس اقتصر أهمیة بذه ا لیة اا سسیة عل  اوفير ابساا بنططة یة، لإ راف دقیق. وس اقتصر أهمیة بذه ا لیة اا سسیة عل  اوفير ابساا بنططة ااطاركة ى اسنتبابات واسمتثال ل نظمة القانونااطاركة ى اسنتبابات واسمتثال ل نظمة القانون

اب ااس السلیمة والقانونیة فحسب، ب  ث ا اعاب أیا،ا ثقة ا مهور ى العملیات اسنتبابیة واا سسات السیاسیة ى العرائ، واسهم اب ااس السلیمة والقانونیة فحسب، ب  ث ا اعاب أیا،ا ثقة ا مهور ى العملیات اسنتبابیة واا سسات السیاسیة ى العرائ، واسهم 
 ((2121، ص، ص  84118411)الع اسل ، )الع اسل ، د. د. ى ارسیخ اا اد  الديمقراطیة واسستقرار السیاسل ى ال ةى ارسیخ اا اد  الديمقراطیة واسستقرار السیاسل ى ال ة

امان ضقارنة نظام الرقابة الإداریة عل  اب ااس ى العرائ ومصتتر، یتاتت  أن كة ال لدین قد أنطتتأ م ستتستتات متبصتتصتتة ومستتتقلة لاتتمان  ستقلة ل طأ م سسات متبصصة وم ا  أن كة ال لدین قد أن ضقارنة نظام الرقابة الإداریة عل  اب ااس ى العرائ ومصر، یت
سلطة. ففل ابنطتتتتتتتتتطة القانونیة والطتتتتتتتتتفافة والديمقراطیة ل  ااس، ثس أن بنا  اختةفات جوبریة بینهما من  یث الهی   ونطائ الستتتتتتتتتلطة. ففل  طفافة والديمقراطیة ل  ااس، ثس أن بنا  اختةفات جوبریة بینهما من  یث الهی   ونطائ ال ططة القانونیة وال ابن
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سیة مس ولیة مراقالعرائ، لُارا الرقابة الإداریة بطریقة مت املة ومتعددة ااستتتویات؛ ثر اتو  ثدارة  تت ون اب ااس واانظمات الستتیاستتیة مستت ولیة مراق سیا  ة  ة العرائ، لُارا الرقابة الإداریة بطریقة مت املة ومتعددة ااستویات؛ ثر اتو  ثدارة   ون اب ااس واانظمات ال
طاركة ابنطتتتتتطة الداخلیة والتنظیمیة ل  ااس، بینما اطتتتتترف الهیتة العلیا ااستتتتتتقلة لةنتبابات عل  ابنطتتتتتطة العامة واسنتبابات وااطتتتتتاركة  ططة العامة واسنتبابات واا ستقلة لةنتبابات عل  ابن طرف الهیتة العلیا اا ططة الداخلیة والتنظیمیة ل  ااس، بینما ا ابن

سیاالستتتتیا سیم للمهام مراق ة دقیقة ستتتتیة ل  ااس، وااتتتتمن التط یق الستتتتلیم لقوانين اسنتبابات و تتتتفافیة ااوارد ااالیة. ویاتتتتمن بذا التقستتتتیم للمهام مراق ة دقیقة ال امن بذا التق سلیم لقوانين اسنتبابات و فافیة ااوارد ااالیة. وی امن التط یق ال سیة ل  ااس، وا
صر، لُارا الرقابة الإداریة عل  اب ااس لليوانب الداخلیة والعامة بنطتتتتتتتتطة اب ااس، ومنا أي انتهاكات محتملة. ى ااقاب ، ى مصتتتتتتتتر، لُارا الرقابة الإداریة عل  اب ااس  ططة اب ااس، ومنا أي انتهاكات محتملة. ى ااقاب ، ى م لليوانب الداخلیة والعامة بن

ططة اب ااس. واتو  بذه ةل  نة  تت ون اب ااس الستتیاستتیة، ال  اُدیر وارُاقب ا وانب القانونیة والتنفیذیة بنطتتطة اب ااس. واتو  بذه بطریقة مركایة من خبطریقة مركایة من خ سیة، ال  اُدیر وارُاقب ا وانب القانونیة والتنفیذیة بن سیا ةل  نة   ون اب ااس ال
اللينة مس ولیة مراجعة طل ات اأسیلا اب ااس، ومراق ة اسمتثال للنظام ابساسل واللوا   الداخلیة، والتعام  ما   اوس ابعااء، اللينة مس ولیة مراجعة طل ات اأسیلا اب ااس، ومراق ة اسمتثال للنظام ابساسل واللوا   الداخلیة، والتعام  ما   اوس ابعااء، 

صحیحیة ىوانار الإجراءات التصتتتحیحیة ى سلطة، فإن الهدف   ال وقولا أي مخالفات. عل  الرغم من اسختةفات ى بی   ودرجة افویي الستتتلطة، فإن الهدف وانار الإجراءات الت   ال وقولا أي مخالفات. عل  الرغم من اسختةفات ى بی   ودرجة افویي ال
ططة ا اس، ومنا أي مخالفات النها ل ى كة ال لدین وا د: ضتتتمان الطتتتفافیة وااستتتاءلة واسمتثال للقوانين واا اد  الديمقراطیة ى أنطتتتطة ا اس، ومنا أي مخالفات  ساءلة واسمتثال للقوانين واا اد  الديمقراطیة ى أن طفافیة واا ضمان ال النها ل ى كة ال لدین وا د: 

سیة. اُظهر بذه ااقارنة مالیة أو ثداریة أو ستتتتتتیاستتتتتتیة. اُظهر بذه ااقارنة  سیا سات، فإن وظیفة الرقابة ى كة ال لدین أنه عل  الرغم من اختةف ابدوات واا ستتتتتتستتتتتتات، فإن وظیفة الرقابة ى كة ال لدین مالیة أو ثداریة أو  س أنه عل  الرغم من اختةف ابدوات واا 
سیخ الديمقراطیة وثقة ا مهور.اُستتتتتهم ى ثنطتتتتتاء ثطار قانو  ومنظم بنطتتتتتطة ا اس، والعب دور،ا بام،ا ى ارستتتتتیخ الديمقراطیة وثقة ا مهور. ططة ا اس، والعب دور،ا بام،ا ى ار طاء ثطار قانو  ومنظم بن سهم ى ثن سل ، )الع استتتتتل ،   اُ ، ،   84118411)الع ا

 ((2828صص

لسنة لسنة   0404 نة   ون اب ااس السیاسیة، اانطأة ضوجب القانون رقم  نة   ون اب ااس السیاسیة، اانطأة ضوجب القانون رقم   ى مصر، اتم الرقابة الإداریة عل  اب ااس السیاسیة من خةلى مصر، اتم الرقابة الإداریة عل  اب ااس السیاسیة من خةل
سیلا اب ااس ا دیدة وااوافقة علیها، والإ راف بطتتتأن اب ااس الستتتیاستتتیة.  اتو  بذه اللينة مستتت ولیة مراجعة طل ات اأستتتیلا اب ااس ا دیدة وااوافقة علیها، والإ تتتراف   17111711 س ولیة مراجعة طل ات اأ سیة.  اتو  بذه اللينة م سیا طأن اب ااس ال ب

امان عم  ك   اس جدید وفق،ا للمتطل ات اعل  الإجراءات القانونیة لتستتتتتتتتيی  اب ااس لاتتتتتتتتمان عم  ك   اس جدید وفق،ا للمتطل ات ا سيی  اب ااس ل طروعة واا اد  لقانونیة واببداف ااطتتتتتتتتروعة واا اد  عل  الإجراءات القانونیة لت لقانونیة واببداف اا
ساسیة ستتاستتیة الديمقراطیة. ثضافة، ث  رلا، اتو  اللينة مس ولیة مراق ة اسلتاام بالقوانين واللوا   الداخلیة ل  ااس، ضا ى رلا أنظمتها ابالديمقراطیة. ثضتتافة، ث  رلا، اتو  اللينة مستت ولیة مراق ة اسلتاام بالقوانين واللوا   الداخلیة ل  ااس، ضا ى رلا أنظمتها اب

یةومواثیقهتتا وعملیتتاتهتتا اسنتبتتابیتتة التتداخلیتتة وا یيرات قیتتادتهتتا، ضتتا یاتتتتتتتتتتتتتتمن اوافق أنطتتتتتتتتتتتتتتطتهتتا التتداخلیتتة لداخل ها ا ططت امن اوافق أن یادتها، ضا ی یة وا یيرات ق لداخل یة ا یاتها اسنتباب لديمقراطیة و قوئ ما ااعتتایير التتديمقراطیتتة و قوئ   ومواثیقها وعمل ما ااعایير ا
   ((17111711)قانون اس ااس السیاسیة ، )قانون اس ااس السیاسیة ، أعاا ها.أعاا ها.

یتمث  الدور الر یسل للينة ى ضمان أن ا ون أنططة اب ااس قانونیة ومنظمة و فافة وخاضعة للمساءلة، ومنا أي مخالفات ثداریة یتمث  الدور الر یسل للينة ى ضمان أن ا ون أنططة اب ااس قانونیة ومنظمة و فافة وخاضعة للمساءلة، ومنا أي مخالفات ثداریة 
طم  بذه الرقابة مراجعة القرارات الداخلیة للحأو مالیة أو ستتتتتتتتتتتلوكیة. واطتتتتتتتتتتتم  بذه الرقابة مراجعة القرارات الداخلیة للح سلوكیة. وا اس، وأداء مجللا الإدارة، وثدارة ااوارد ااالیة، وكیفیة انعقاد اس، وأداء مجللا الإدارة، وثدارة ااوارد ااالیة، وكیفیة انعقاد أو مالیة أو 

طأن اابالفات استملة من اسجتماعات واسنتبابات الداخلیة. كما یطُلب من اللينة التحقیق ى  تتتتت اوس ابعاتتتتتاء أو ااواطنين بطتتتتتأن اابالفات استملة من  ااء أو ااواطنين ب اسجتماعات واسنتبابات الداخلیة. كما یطُلب من اللينة التحقیق ى   اوس ابع
طجانب اب ااس، وى  ال ث وتها، انار الإجراءات القانونیة الةبمة؛ وال  قد اطتتتتت م  اوجیه ثنذار رسمل، أو اعدی  القرارات الداخلیة، م  اوجیه ثنذار رسمل، أو اعدی  القرارات الداخلیة، جانب اب ااس، وى  ال ث وتها، انار الإجراءات القانونیة الةبمة؛ وال  قد ا

 (Sage , 2017 , p27)  أو اعلیق ابنططة، أو ث الة القایة ث  السلطات القاا یة.أو اعلیق ابنططة، أو ث الة القایة ث  السلطات القاا یة.
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ططة الرقابة القاتتا یة اعبم ااراجعة القانونیة والرقابة ال  لارستتها الستتلطة القاتتا یة عل  ابنطتتطة  سلطة القاا یة عل  ابن سیة والإداریة والتنفیذیة للم سسات الستتیاستتیة والإداریة والتنفیذیة للم ستتستتات الرقابة القاا یة اعبم ااراجعة القانونیة والرقابة ال  لارسها ال سیا ال
ستور والقوانين العادیة واا اد  واب ااس الستتتتتیاستتتتتیة.  ال ایة ابستتتتتاستتتتتیة من بذا النولا من الرقابة بو ضتتتتتمان اوافق ابنطتتتتتطة ما الدستتتتتتور والقوانين العادیة واا اد   ططة ما الد ضمان اوافق ابن سیة من بذا النولا من الرقابة بو  سا سیة.  ال ایة اب سیا واب ااس ال

سلطة، أو انتها   قوئ ااواطنين، أو أي أعمال خارجة عن الإطارالديمقراطیة، ومنا أي ثستتتتتاءة استتتتتتبدام للستتتتتلطة، أو انتها   قوئ ااواطنين، أو أي أعمال خارجة عن الإطار ستبدام لل ساءة ا القانون. ى الواقا، س القانون. ى الواقا، س   الديمقراطیة، ومنا أي ث
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لُارا الرقابة القاا یة للحد من ابنططة السیاسیة ل  ااس، ب  لامان اسمتثال للإطار القانو  وا فا  عل  العدالة والطفافیة ى لُارا الرقابة القاتا یة للحد من ابنطتطة الستیاستیة ل  ااس، ب  لاتمان اسمتثال للإطار القانو  وا فا  عل  العدالة والطتفافیة ى 
ااء اب ااس ااء اب ااس أنططة اب ااس. اطم  بذه الرقابة مراجعة مدس اوافق القوانين والقرارات التنفیذیة ما الدستور، وال   ى   اوس أعأنططة اب ااس. اطم  بذه الرقابة مراجعة مدس اوافق القوانين والقرارات التنفیذیة ما الدستور، وال   ى   اوس أع

ضمان ا ترام ا قوئ وا ریات أو ااواطنين، و تت  النااعتتات التتداخلیتتة بين اب ااس، وكتتذلتتا النااعتتات بين اب ااس وا  ومتتة، وضتتتتتتتتتتتتتتمتتان ا ترام ا قوئ وا ریتتات  یة بين اب ااس، وكذلا النااعات بين اب ااس وا  ومة، و لداخل عات ا أو ااواطنين، و   الناا
   ((1111، ص، ص  84828482)مخلف وآخرون ، )مخلف وآخرون ، ابساسیة، ومنا اركا السلطة السیاسیة أو ثساءة استبدامها.ابساسیة، ومنا اركا السلطة السیاسیة أو ثساءة استبدامها.

س ب، اعُد الرقابة القاا یة م ملة، للرقالهذا الستت ب، اعُد الرقابة القاتتا یة م ملة، للرقا ططة بة الستتیاستتیة والإداریة؛ ف ینما یتو  البراان واا ستتستتات التنفیذیة مستت ولیة مراق ة أنطتتطة لهذا ال سیة والإداریة؛ ف ینما یتو  البراان واا سسات التنفیذیة مس ولیة مراق ة أن سیا بة ال
طروعیة القرارات والإجراءات اتيل  اب ااس وابنطتتتطة الستتتیاستتتیة، ااتتتطلا الستتتلطة القاتتتا یة بالدور النها ل وااستتتتق  ى مراجعة مطتتتروعیة القرارات والإجراءات اتيل   ستق  ى مراجعة م اا یة بالدور النها ل واا سلطة الق اطلا ال سیة، ا سیا ططة ال اب ااس وابن

ستقرار السیاسل ى الدول، س سیما ى ابنظمة متعددة اب ااس.  واامن بذه ستقرار السیاسل ى الدول، س سیما ى ابنظمة متعددة اب ااس.  واامن بذه أهمیة الرقابة القاا یة ى ضمان الطفافیة والعدالة واسأهمیة الرقابة القاا یة ى ضمان الطفافیة والعدالة واس
صنا الرقابة لیلا فقط ممارستتتة أنطتتتطة اب ااس ضتتتمن الإطار القانو ، ب  أیاتتتا، امتثال قراراتها الداخلیة وبی لها التنظیمل وعملیات صتتتنا  اا، امتثال قراراتها الداخلیة وبی لها التنظیمل وعملیات  ضمن الإطار القانو ، ب  أی ططة اب ااس  الرقابة لیلا فقط ممارسة أن

ااالقرار فیها للم اد  الديمقراطیة والقانون. كما لنا الرقابة القاتتتتتا سیا،،  یة اركا الستتتتتلطة ى ید  اس وا د أو ثستتتتتاءة استتتتتتبدامها ستتتتتیاستتتتتیا،، القرار فیها للم اد  الديمقراطیة والقانون. كما لنا الرقابة الق سیا ستبدامها  ساءة ا سلطة ى ید  اس وا د أو ث  یة اركا ال
 ((88صص، ،   84188418)ع د الله ، )ع د الله ، وتهیئ الظروف الةبمة للحفا  عل  منافسة سیاسیة سلیمة ونایهة. وتهیئ الظروف الةبمة للحفا  عل  منافسة سیاسیة سلیمة ونایهة. 

ستور والقوانى العرائ، العب الرقابة القاتتتا یة عل  أنطتتتطة اب ااس الستتتیاستتتیة دور،ا أستتتاستتتی،ا و اسم،ا ى ضتتتمان اسمتثال للدستتتتور والقوان ضمان اسمتثال للد سی،ا و اسم،ا ى  سا سیة دور،ا أ سیا ططة اب ااس ال اا یة عل  أن ين العادیة ين العادیة ى العرائ، العب الرقابة الق
صر بذه الرقابة عل  مراجعواا اد  الديمقراطیة، ولارستتتها اس مة استادیة العلیا وغيربا من اا ستتتستتتات القاتتتا یة ااستتتتقلة.  س اقتصتتتر بذه الرقابة عل  مراجع ستقلة.  س اقت اا یة اا سات الق ة ة واا اد  الديمقراطیة، ولارسها اس مة استادیة العلیا وغيربا من اا س
ا العملیات الداخلیة ل  ااس،  ا العملیات الداخلیة ل  ااس، مدس اوافق القرارات التنفیذیة والقوانين والإجراءات ا ابیة ما الدستتتتتتتتتور فحستتتتتتتتب، ب  اطتتتتتتتتم  أیاتتتتتتتت، ا، طم  أی سب، ب  ا ستور فح مدس اوافق القرارات التنفیذیة والقوانين والإجراءات ا ابیة ما الد

 ((84428442)الدستور العراقل ، )الدستور العراقل ، ی لها الإداري، وأنططتها ااالیة والإداریة، وكیفیة افاعلها ما ا  ومة واا سسات العامة. ی لها الإداري، وأنططتها ااالیة والإداریة، وكیفیة افاعلها ما ا  ومة واا سسات العامة. وبوب

سلطة، واركابا ى ید  اس أو جماعة معینة، ومنا انتهاكات الهدف الر یستتتل من بذا النولا من الرقابة بو منا أي ثستتتاءة استتتتبدام للستتتلطة، واركابا ى ید  اس أو جماعة معینة، ومنا انتهاكات  ستبدام لل ساءة ا سل من بذا النولا من الرقابة بو منا أي ث الهدف الر ی
ااء وااواطنين. ك قوئ ابعاتتتاء وااواطنين. ك ااء ا اس أو ااواطنين، ويم نها    النااعات ا ابیة ما لُّ ن الرقابة القاتتتا یة من معا ة  تتت اوس أعاتتتاء ا اس أو ااواطنين، ويم نها    النااعات ا ابیة  قوئ ابع اا یة من معا ة   اوس أع ما لُّ ن الرقابة الق

 ((77، ص، ص  84188418)ع د الله ، )ع د الله ،   الداخلیة أو النااعات بين اب ااس وا  ومة بطریقة قانونیة وعادلة.الداخلیة أو النااعات بين اب ااس وا  ومة بطریقة قانونیة وعادلة.

سهم، جن ،ا ث  جناُ مّ  بذه الرقابة الرقابة الستتتیاستتتیة والإداریة، بحیث اُستتتهم، جن ،ا ث  جن سیة والإداریة، بحیث اُ سیا ب ما التدقیق البراا  والرقابة التنفیذیة لدا رة   ون ا اس، ب ما التدقیق البراا  والرقابة التنفیذیة لدا رة  تتت ون ا اس، اُ مّ  بذه الرقابة الرقابة ال
ى ثنطاء نظام متعدد ااستویات ومت ام  لامان الطفافیة والناابة وااساءلة ى ا اس. ابنططة.  بالإضافة ث  رلا، العب الرقابة ى ثنطتاء نظام متعدد ااستتویات ومت ام  لاتمان الطتفافیة والناابة وااستاءلة ى ا اس. ابنطتطة.  بالإضتافة ث  رلا، العب الرقابة 

اا یة دور،ا بام،ا ى منا الإجراءات الخارجة عن الإطار القانو ، والقراالقاتتا یة دور،ا بام،ا ى منا الإجراءات الخارجة عن الإطار القانو ، والقرا سرعة، أو انتهاكات  قوئ ابعااء وااواطنين، كما رات ااتستترعة، أو انتهاكات  قوئ ابعاتتاء وااواطنين، كما الق رات اات
 ((77، ص، ص  84188418اف عن اببداف القانونیة ل طراف)ع د الله ، اف عن اببداف القانونیة ل طراف)ع د الله ، لنا أي انحر لنا أي انحر 
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ثعادة انظیم العةقة ثعادة انظیم العةقة اُظهر الدراسة أن الرقابة عل  اب ااس السیاسیة، عندما لُارا ضمن ثطار قانو  واض  ومحدد، اُسهم ى اُظهر الدراستتة أن الرقابة عل  اب ااس الستتیاستتیة، عندما لُارا ضتتمن ثطار قانو  واضتت  ومحدد، اُستتهم ى   --11  
سواء ى الإال الإعةمل بين الدولة وا اس عل  أستتاا مناتت ط یقوم عل  الطتترعیة وااستتاءلة. فالرقابة عل  نطتتا  ا اس الستتیاستتل، ستتواء ى الإال الإعةمل  سیاسل،  طا  ا اس ال طرعیة وااساءلة. فالرقابة عل  ن ساا منا ط یقوم عل  ال بين الدولة وا اس عل  أ

 طرولاطرولاأو التنظیمل أو اااا، ا دي ث  ض ط السلو  ا ابي ومنا اسنحرافات اارا طة باستبدام السلطة الإعةمیة أو التموی  غير ااأو التنظیمل أو اااا، ا دي ث  ض ط السلو  ا ابي ومنا اسنحرافات اارا طة باستبدام السلطة الإعةمیة أو التموی  غير اا
سل ويمنا اوظیف ااوارد ااالیة بغراا غير قانونیة. وما أن وجود ثطار رقابي واضتتت  عل  میاانیة اب ااس يحدّ من الفستتتاد الستتتیاستتتل ويمنا اوظیف ااوارد ااالیة بغراا غير قانونیة. وما   --88 سیا ساد ال ض  عل  میاانیة اب ااس يحدّ من الف أن وجود ثطار رقابي وا

ستقةلیة ا هة الرقابیة ووضود القواعد اانظمة لها، وثس فإن الرقابة قدرلا، فإن الدراستتة اوضتت  أن بذا الدور الإيجابي یتوقف عل  استتتقةلیة ا هة الرقابیة ووضتتود القواعد اانظمة لها، وثس فإن الرقابة قد سة اوض  أن بذا الدور الإيجابي یتوقف عل  ا   رلا، فإن الدرا
 حول ث  أداة للسیطرة السیاسیة بدل أن ا ون أداة لا ط التوابن الديمقراطل.حول ث  أداة للسیطرة السیاسیة بدل أن ا ون أداة لا ط التوابن الديمقراطل.اتات
طاركة أن اقیید اأستتیلا اب ااس أو نطتتاطها من خةل  تترو  قانونیة صتتارمة ی دي ث  اقلیص التعددیة الستتیاستتیة وثضتتعاف ااطتتاركة   --33 ضعاف اا سیة وث سیا صارمة ی دي ث  اقلیص التعددیة ال طاطها من خةل  رو  قانونیة  سیلا اب ااس أو ن أن اقیید اأ

س قة عل  البرام  االديمقراطیة. فا تتتتتراطات العاتتتتویة اارافعة أو الرقابة ااستتتت قة عل  البرام  ا اویة اارافعة أو الرقابة اا صاء لستتتتیاستتتتیة أو التدقیق ابمبم ااوستتتتا ا دي عملیا، ث  ثقصتتتتاء الديمقراطیة. فا تراطات الع سا ا دي عملیا، ث  ثق سیة أو التدقیق ابمبم ااو سیا ل
القوس السیاسیة النا تة. ونتیية لذلا، یتم اعایا سیطرة اب ااس القا مة أو ااهیمنة، مما یاعف اانافسة السیاسیة وی دي ث   الة القوس السیاسیة النا تة. ونتیية لذلا، یتم اعایا سیطرة اب ااس القا مة أو ااهیمنة، مما یاعف اانافسة السیاسیة وی دي ث   الة 

سمن اس ت ار ا ابي غير اا ا تتر. بذا الوضتتا ینع لا ستتل ا، عل   تترعیة النظام الستتیاستت سیا سل ا، عل   رعیة النظام ال ل ويحد من قدرة الإتما عل  التع ير عن انوعه ل ويحد من قدرة الإتما عل  التع ير عن انوعه من اس ت ار ا ابي غير اا ا ر. بذا الوضا ینع لا 
 الف ري والسیاسل.الف ري والسیاسل.
 ثانیا : التوصیات ثانیا : التوصیات 

سیة اعایا اسستتتتتقةل اا ستتتتستتتتل للهیتات الرقابیة عل  اب ااس ضتتتتمان  یاد الرقابة ا ابیة ومنا تویلها ث  أداة للستتتتیطرة الستتتتیاستتتتیة   --11 سیا سیطرة ال ضمان  یاد الرقابة ا ابیة ومنا تویلها ث  أداة لل سل للهیتات الرقابیة عل  اب ااس  ستقةل اا س اعایا اس
صة باب ضتتتترورة ثعادة بی لة الهیتات الرقابیة اابتصتتتتة باب  سلطة التنفیذیة. ااس الستتتتیاستتتتیة بحیث اتمتا باستتتتتقةل قانو  وماا كام  عن الستتتتلطة التنفیذیة. ضرورة ثعادة بی لة الهیتات الرقابیة اابت ستقةل قانو  وماا كام  عن ال سیة بحیث اتمتا با سیا ااس ال

سل. كما يجب أن ینص الذي یطتتتتتار  فیه البراان والستتتتتلطة القاتتتتتا یة لاتتتتتمان التوابن اا ستتتتتستتتتتل. كما يجب أن ینص ” ” التعیين ااادوجالتعیين ااادوج““ویقترد اعتماد نمورج ویقترد اعتماد نمورج  س امان التوابن اا  اا یة ل سلطة الق طار  فیه البراان وال الذي ی
اا ل  القانون صتتترا ة عل  عدم جواب عال أعاتتتاء بذه الهیتات ثس بقرار قاتتتا ل   ااء بذه الهیتات ثس بقرار ق صرا ة عل  عدم جواب عال أع سل ى قراراتها ااتعلقة ضراق ة ا ل، ضا يمنا التدخ  الستتتیاستتتل ى قراراتها ااتعلقة ضراق ة القانون  سیا ا ل، ضا يمنا التدخ  ال

امان نطتتتا  اب ااس أو انظیم العملیة ا ابیة. ويجب كذلا وضتتتا نظام لوی  مستتتتق  لهذه الهیتات من خةل موابنة محمیة قانونیا، لاتتتمان  ستق  لهذه الهیتات من خةل موابنة محمیة قانونیا، ل طا  اب ااس أو انظیم العملیة ا ابیة. ويجب كذلا وضا نظام لوی  م ن
ستقةل س یعاب فقط  یاد الرقابة، ب  یر عدم خاتتتوعها للاتتت ط اااا. ثن تقیق بذا اسستتتتقةل س یعاب فقط  یاد الرقابة، ب  یر  ا ط اااا. ثن تقیق بذا اس اوعها لل ستوس الثقة العامة ى النظام فا أیاتتتا، من مستتتتوس الثقة العامة ى النظام عدم خ اا، من م فا أی
 السیاسل ويمنا استبدام الرقابة كأداة لإعادة ثنتاج السیطرة السیاسیة داخ  النظام ا ابي.السیاسل ويمنا استبدام الرقابة كأداة لإعادة ثنتاج السیطرة السیاسیة داخ  النظام ا ابي.

طاء ثنطتتاء نظام مو د و تتفاف للرقابة ااالیة عل  اب ااس ، اعایا الناابة ااالیة ل  ااس ومنا الفستتاد والتموی  غير ااطتترولا بإنطتتاء   --88 طاء نظام مو د و فاف للرقابة ااالیة عل  اب ااس ، اعایا الناابة ااالیة ل  ااس ومنا الفساد والتموی  غير ااطرولا بإن ثن
صاد ال ام  رقابة مالیة مو د عل  اب ااس الستتتیاستتتیة یعتمد عل  معایير محاستتت یة دولیة واضتتتحة، ما ثلاام جمیا اب ااس بالإفصتتتاد ال ام    نظامنظام ضحة، ما ثلاام جمیا اب ااس بالإف س یة دولیة وا سیة یعتمد عل  معایير محا سیا رقابة مالیة مو د عل  اب ااس ال

صات ثل ترونیة رسمیة اتی  عن میاانیة النطتتتتتتتا  ا ابي ومصتتتتتتتادر التموی  بطتتتتتتت   دوري ومنظم. ويجب أن یتم بذا الإفصتتتتتتتاد عبر منصتتتتتتتات ثل ترونیة رسمیة اتی   صاد عبر من ط   دوري ومنظم. ويجب أن یتم بذا الإف صادر التموی  ب طا  ا ابي وم عن میاانیة الن
صول العام للمعلومات ضا یعالوصتتتتول العام للمعلومات ضا یع طاء اب الطتتتتفافیة وااستتتتاءلة. كما اقترد الدراستتتتة ثنطتتتتاء الو سة ثن ساءلة. كما اقترد الدرا طفافیة واا ستقلةبیتة ادقیق  ابي مستتتتتقلة““اب ال صة یات اتمتا بصتتتتة یات ” ” بیتة ادقیق  ابي م اتمتا ب
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فحص میدا  ومراجعة سنویة للحسابات ااالیة ل  ااس، ما منا أي ادخ  سیاسل ى نتا   التدقیق. وین  ل أن ینص القانون عل  فحص میدا  ومراجعة سنویة للحسابات ااالیة ل  ااس، ما منا أي ادخ  سیاسل ى نتا   التدقیق. وین  ل أن ینص القانون عل  
سل كأداة لة القانونیة. ثن بذا النظام یستتهم ى منا استتتبدام ااال الستتیاستتل كأداة عقوبات متدرجة ومحددة ضد اابالفات ااالیة لامان العداعقوبات متدرجة ومحددة ضتتد اابالفات ااالیة لاتتمان العدا سیا ستبدام ااال ال سهم ى منا ا لة القانونیة. ثن بذا النظام ی

 للهیمنة، ویعاب ا اف  الفرص بين اب ااس داخ  العملیة الديمقراطیة.للهیمنة، ویعاب ا اف  الفرص بين اب ااس داخ  العملیة الديمقراطیة.
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 م, القانون الدستوري النظم السیاسیة, دار الثقافة, عمان .م, القانون الدستوري النظم السیاسیة, دار الثقافة, عمان .84108410الدبلا ، عصام , الدبلا ، عصام ,  .5
 ..84428442الدستور العراقل ، ب داد ، الدستور العراقل ، ب داد ،  .6
سامر حمید, ستتتتفر ، ستتتتامر حمید,  .7 ستير, كلیة القانون, جامعة اس الستتتتیاستتتتیة ى العرائ)دراستتتتة قانونیة مقارنة(, رستتتتالة ماجستتتتتير, كلیة القانون, جامعة م, اس ا م, اس ا 84478447سفر ،  سالة ماج سة قانونیة مقارنة(, ر سیة ى العرائ)درا سیا اس ال

 ال وفة, ال وفة, 
 م النظم السیاسیة ى العا  ااعاصر, كلیة ا قوئ, جامعة القابرةم النظم السیاسیة ى العا  ااعاصر, كلیة ا قوئ, جامعة القابرة84418441الطرقاوي ، سعاد ، الطرقاوي ، سعاد ،  .8
سين ، الع استتتتل ، یاستتتتين ،  .9 سل ، یا ستقلة لةنتبابات بين التنظیم القانو  للمفوضتتتتیة العلیا ااستتتتتقلة لةنتبابات بين ، ،   84118411الع ا ضیة العلیا اا ستقةلیة والرقابة ى العرائ، الإلة اسستتتتتقةلیة والرقابة ى العرائ، الإلة التنظیم القانو  للمفو اس

 العربیة للعلوم ونطر اببحاث .العربیة للعلوم ونطر اببحاث .
سن ،  ع د الله ، انتصتتتتتتتتار  ستتتتتتتتن ،   .10 صار   سیة ،  دور اس مة استادیة العلیا ى العرائ ى حمایة ا قوئ وا ریات ، الإلة الستتتتتتتتیاستتتتتتتتیة   84188418ع د الله ، انت سیا ،  دور اس مة استادیة العلیا ى العرائ ى حمایة ا قوئ وا ریات ، الإلة ال

 8181، العدد، العدد8181والدولیة ، الإلد والدولیة ، الإلد 
 ة ااعاصرة, عا  ال تب, القابرة .ة ااعاصرة, عا  ال تب, القابرة .م, معيم الل ة العربیم, معيم الل ة العربی84488448عمر ، احمد مختار, عمر ، احمد مختار,  .11
 ..  17111711قانون اس ااس السیاسیة ااصري ، القابرة ، قانون اس ااس السیاسیة ااصري ، القابرة ،  .12
 ..  84128412قانون اس ااس والتنظیمات السیاسیة ، ب داد ، قانون اس ااس والتنظیمات السیاسیة ، ب داد ،  .13
 ، الرقابة ااالیة ى اسسةم, م سسة   اس ا امعة للط اعة والنطر, اسس ندریة .، الرقابة ااالیة ى اسسةم, م سسة   اس ا امعة للط اعة والنطر, اسس ندریة .  17831783ال فراوي ، عوف محمود ، ال فراوي ، عوف محمود ،  .14
 ، اأثير اسختصاص الرقابي للمياللا النیابیة عل  النظام السیاسل ى العرائ .، اأثير اسختصاص الرقابي للمياللا النیابیة عل  النظام السیاسل ى العرائ .  84888488وآخرون ، وآخرون ، محمد ، دعاء  دن محمد ، دعاء  دن  .15
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سين طةل, مقلد ،  ستتتتتين طةل,  .16 ستق لیة, الهیتة م.  نظریة اس ااس : اس ااس اسوربیة فوئ القومیة والبراان اسوربي معا  رؤیة مستتتتتتق لیة, الهیتة 84848484مقلد ،   م.  نظریة اس ااس : اس ااس اسوربیة فوئ القومیة والبراان اسوربي معا  رؤیة م
 العامة، السوریة لل تاس ، دمطق .العامة، السوریة لل تاس ، دمطق .

 ، دراسة مقارنة للمهمة الخاصة ل  ااس ى الرقابة البراانیة .، دراسة مقارنة للمهمة الخاصة ل  ااس ى الرقابة البراانیة .    84838483  نجاد ، سید احمد   یبنجاد ، سید احمد   یب .17

 مصادر الل ة اسن لیایة مصادر الل ة اسن لیایة س. س. 

18- Sage Journals, 2017, Military Electoral Authoritarianism in Egypt: Legal Analysis of the Role of 
Political Parties Affairs Committee 

 

 

 


