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Corruption is a phenomenon that can be observed in all countries of the 

world, but its extent and scope vary according to administrative, 

managerial, cultural, social and economic factors and structures. The 

destructive effects of corruption and its conflict with the interests of society, 

including the loss of resources, weakening of the economic growth of 

countries and reducing effectiveness, have led to increasing attention to the 

importance of the phenomenon of corruption in different countries. The 

best solution to combat and prevent corruption is to enact clear and 

unambiguous laws in order to prevent all methods of committing 

corruption, which are realized in various ways. The formulation and 

approval of a powerful and clear law requires the existence of an efficient 

legislative assembly that can prevent the growth of corruption in all areas 

of a society by enacting correct and preventive laws. Administrative 

corruption is the illegal use of administrative and government powers to 

secure personal interests. The phenomenon of corruption has various forms, 

of which embezzlement, bribery and misuse of government property are 

well-known examples. Since the most important political capital of 

governments is the people's trust in the rulers and all types of corruption, 

especially administrative corruption, undermine this trust, combating 

corruption in the administrative field is an undeniable necessity. The 

present study examines the method of social confrontation with corruption. 

Prevention of corruption can be done in various ways, one of the most 

important methods is prevention in the form of social confrontation with 

the phenomenon of corruption, which can provide an appropriate and 

desirable solution for combating in cases where corruption is spreading in 

an organized manner. 
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 مقاله پژوهشی

 (30-15ت )صفحا

 

 تملک اراضی جنگلی و مرتعیمالکیت انفال و امکان 

 
 3غلامعلی سیفی زیناب، 2مصطفی محقق داماد، سید1مجتبی باقرزاده

 
 .، ایران، ساریدانشگاه آزاد اسلامی، دکتری، گروه حقوق، واحد ساریدانشجوی  .1

 ول(ؤ)نویسنده مس .، ایرانگروه حقوق خصوصی، دانشگاه شهید بهشتی، تهران، استاد .2
 .، ایراناستادیار، گروه حقوق خصوصی، دانشگاه شهید بهشتی، تهران .3
 

 01/01/1405 :انتشار   13/07/1404 :پذیرش   08/06/1404 :ویرایش   04/04/1404 :دریافت
 

 چکیده
 طوربه .وضع شده است دارند، اقتصاد یک کشور دلیل اهمیتی که درو مراتع به هاویژه جنگلهدر فقه اسلامی احکام خاصی برای منابع طبیعی ب

بر ی زمانی مختلف مبنیهاطبیعی روابط بین اشخاص و نظم مالکیتی در جامعه ایران براساس قواعد و مقررات فقهی و عرفی شکل گرفته و در دوره
فقها و حاکمان بوده است و نتیجتاً اشخاص مبادرت به اعمال حقوق  تأییداحیا و حیازت اراضی جنگلی و مرتعی وجود داشته و مورد  امکان تملک،

 )ع( مستند به حکم تحلیل استفاده از انفال در عصر غیبت امام معصوم .نمودندمی ... بیع، وقف و قبیل صلح،، ازمالکانه و اقدام به انعقاد عقود متعدد
حریم  عنوانبهدر تصرف مالکانه اشخاص قرار گرفته است و یا  ... حیازت و ،زقبیل احیا، ابرخی از اراضی جنگلی و مرتعی با دخالت انسان و اقداماتی

بوده و جزء لاینفک آبادی تلقی شده  ناپذیرباستفاده مستمر از آن اجتنا ... پروری ویک قریه یا آبادی برای گذران زندگی و امرار معاش و یا دام
بودن جنگل و مرتع، مالکیت انفال توان به سادگی به بهانه مصادیقی ازنمی مسألهمرتبط با این لذا نظر به قواعد فقهی، حقوقی و عرفی  ،است

بنابراین امکان تملک بر اراضی جنگلی  .نادیده گرفت که قبل از استقرار حکومت جمهوری اسلامی در ایران شکل گرفته راخصوصی بر این اموال 
حکم به ابطال  27/10/1341 و مراتع مصوب هاجنگلشدن ملی نامهتصویبو مرتعی و اساساً پاسخ به این پرسش بسیار حائز اهمیت است که آیا 

ای در راستای سلب مالکیت اشخاص همقرر ضمن اعتبار و احترام به مالکیت اشخاص صرفاً کهایننظر داده است یا  اشخاص در اراضی مد مالکیت
 .باشدمی مصالح عمومی تأمین در جهت

 .جنگل، مرتع، انفال، اراضی ملی مالکیت، :کلمات کلیدی
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 مقدمه
 براساس قواعد ،مختلف بدیهی است نظام مالکیتی در اعصار

مثال نظام مالکیتی ایران  عنوانبه ،متفاوت بوده عرفی زمان خود
لذا پس  ،پهلوی بسیار متفاوت بوده است در عصر قاجاریه با عصر

قانون مدنی ایران  ی درگذارقانوناز نهضت مشروطه و دوران 
عمل  مبانی فقهی مورد احترام و، قواعد عرفی و 1307مصوب 

 مردم در این قانون تبلور یافته و نتیجتاً روابط و نظم مالکیتی در
جامعه ایران  اساس مقررات مزبور و اسباب مالکیت درجامعه بر

مالکیت را  عنوانبهقانون مدنی تصرف  35ماده  .شناسایی گردید
 ،«دی» نماید که براساس قاعده فقهیمی دلیل مالکیت معرفی

ضی و املاک را معتبر تصرفات و استیلای عرفی اشخاص بر ارا
قانون مدنی برمبنای قواعد  140 همچنین در ماده .شناخته است

اراضی موات و حیازت مباحات  یفقهی مربوط به مباحث احیا
 .یکی از اسباب اصلی موجد مالکیت اشاره شده است عنوانبه

قانون مدنی نیز براساس قاعده فقهی حمل فعل مسلم  223ماده 
 ،ای که واقع شده باشدمعامله هر» :داردمی صحت نیز بیان بر

 «.که خلافش اثبات شودمگر آن ،محمول بر صحت است

بنابراین هرگونه تحلیل و بررسی پیرامون مالکیت و شناسایی 
اعد و مبانی بایست براساس قومی مالکین بر اراضی و املاک

 .مذکور صورت پذیرد

امکان تملک در  لذا براساس مقررات و قواعد موجد مالکیت،
اراضی مرتعی و جنگلی نیز برای اشخاص وجود داشته و مقررات 

نیز ثبت یا انتقال  1310ویژه قانون ثبت عمومی مصوب ثبتی به
یی که هاو مراتع خصوصی و روستاها و آبادی هارسمی جنگل

اند را به رسمیت شناخته و سند حریم جنگلی و مرتعی بودهدارای 
که براساس ، چرامالکیت برای بسیاری از مالکین صادر شده است

و مراتع از طریق  هامواد قانونی امکان تصرف و تسلط بر جنگل
موات و نیز قواعد فقهی و عرفی وجود  یحیازت مباحات و احیا

و  هامربوط به جنگلپس از تصویب اولین قانون ، داشته است
 و مراتع کشور را به دو هامالکیت جنگل ،1321مراتع در سال 

لذا امکان مالکیت  ،دسته خصوصی و دولتی تقسیم نموده
و مراتع در این قانون به رسمیت شناخته  هاخصوصی بر جنگل

 .شده است

و مراتع در تاریخ  هاشدن جنگلبا تصویب لایحه ملی
وزیران، موجب اختلافات هیأتشمسی توسط  27/10/1341

که ، چرافقهی میان مالکین این اراضی با دولت گردید حقوقی و

و مراتع  هاآن عرصه و اعیانی کلیه جنگل 2و  1به موجب مواد 
از اشخاص سلب  شدنجزء اموال عمومی محسوب و با ملی اعلام

اضی نحوه تشخیص منابع ملی به ارتوجه بهمالکیت گردید و با
تحت تصرف و مالکیت اشخاص  شدننامه ملیاز تصویبکه قبل 

شده تاً موجب ابطال اسناد مالکیت اخذنتیج بوده تسری داده شد و
عمل باعث  این امر در .در اراضی ملی تشخیص داده شده باشد

اختلافات حقوقی زیادی بین اشخاص و دولت با نمایندگی ادارات 
از دعاوی پرچالش سازمان جنگلبانی وقت گردید که همواره یکی 

اما این نکته بسیار حائز  ،باشدمی در محاکم دادگستری تا به امروز
ابطال مالکیت اراضی ، شدنباشد که حکم مقررات ملیمی اهمیت

تحت تصرفات اشخاص در اراضی جنگلی و مرتعی تلقی شود یا 
ها یکی از مقررات سلب مالکیتی که دولت عنوانبه کهاین
تلقی گردد و  ،دهندمی الح عمومی انجامجهت منافع و مصدر

مالکیت اشخاص قبل از مقررات  نتیجتاً ضمن اعتبار تصرفات و
 1نشده و موضوع ماده  ه اراضی که احیاشدن صرفاً نسبت بملی

شدن تشخیص داده شود، از مالکین سلب ملی نامهتصویب
 .گرددمی مالکیت

دن حکومت و روی کارآم 1357پس از انقلاب اسلامی در سال 
قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران، انفال و  45اسلامی، اصل 

یار دولت و مراتع غیرحفاظتی را در اخت هاثروت عمومی و جنگل
که قانون اساسی به انفال و انفال اشاره حالیقرار داده است، در

طبق قوانین مربوطه محدودیتی در امکان تملک  .کرده است
 ،شدن وجود نداردو مراتع قبل از اجرای مقررات ملی هاجنگل
و مراتع مصوب  هاشدن جنگلتصویب نامه ملی کهاینضمن 

اصل متمم قانون  .با پانزدهم مغایرت داشت 27/10/1341
ی مربوط به هادهد که در بحثمی اساسی پیشینه موضوع نشان

و مراتع، امکان مالکیت افراد و چگونگی آن همواره  هالجنگ
آیند، می حسابمطرح بوده است که به نوعی از مصادیق انفال به

اسلامی، تفکیک تشکیل حکومت اسلامی و حکومت غیر در زمان
مطالب مربوط به این موضوع تحت عنوان تأثیر  .صورت گرفت

از دیدگاه شیعه و  حکومت در فقه استفاده از انفال در زمان غیبت
 فقه مقاله بررسی فقهی مالکیت مراتع و تخصیص آن درنیز 

نوشتار ضمن مروری کوتاه شده است، اما در این استفاده  امامیه
بر علل مالکیت و مبانی حقوقی و فقهی مربوط، امکان و روش 
بررسی مزارع و مراتع جنگلی در زمان غیبت امام معصوم و 

 کهاینتوجه به حکومت اسلامی و با تأسیسدر زمان همچنین 
موضوع مالکیت مبنای و ریشه مسائل مربوط به اختلاف مالکیت 
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عنوان مبنای قراردادها و هتعی است، بدر اراضی جنگلی و مر
و مراتع قبل از  هاشده توسط مالکان جنگلمعاملات انجام

و مراتع و همچنین اجرای  هاشدن جنگلنامه ملیتصویب آیین
نامه وپنجم جمهوری اسلامی ایران، تبیین و حکم آییناصل چهل

انین شدن در خلع ید افراد باید با نگاهی به مسیر تاریخی قوملی
 .و مقررات مربوط بررسی و تحلیل شود

 مقررات مبانی مالکیت اشخاص در قوانین و -1

در قانون اساسی به موضوع مالکیت در چند اصل اشاره شده 
در قانون مدنی ایران تعریفی برای  کهاینلیکن باتوجه به  ،است

م( .ق 140اوصاف و مبانی ایجاد )ماده  اما ،مالکیت نیامده است
 موجب مادهبه .دست آوردهقانونی ب مواد توان ازمی رااین حق 

نیز  31ماده  و از باشدت حقی مطلق مییقانون مدنی مالك 30
بنابراین مالکیت حقی  .گرددبرداشت می بودن آن،انحصاری

 لذا با ،منافات دارد بودن با طبیعت آن،که موقتی باشدمی دائمی
 حدود زیادی مالکیت تا قوانین موضوعه ایران درخصوص مرور در

 .شناسایی نمود ابعاد آن را توان مبانی مالکیت ومی

 مالکیت در قانون اساسی -2
ن سه بخش ییتع پس از وچهارم قانون اساسی ایران،در اصل چهل

درباره مالکیت چنین  نظام اقتصادی، خصوصی در تعاونی و دولتی،
اصول دیگر این  این سه بخش تا جایی که با مالکیت در» :آمده است

و موجب  محدوده قوانین اسلام خارج نشود و از فصل مطابق باشد
 مورد مایه زبان جامعه نشود، و و توسعه اقتصادی کشور گردد رشد

 «.حمایت قانون جمهوری اسلامی ایران است

در برخی دیگر از اصول قانون اساسی مالکیت  با این وجود
گرفته  قرار گذارقانوناحترام  حمایت و خصوصی اشخاص مورد

قانون اساسی اشاره  47و  22توان به اصول می است که ازجمله
 .نمود

مسکن  حقوق، جان، ت،یثیح» :داردقانون اساسی مقرر می 22اصل 
در مواردی که قانون  مگر ،تعرض مصون است شغل اشخاص از و

 «.تجویز کند

از  مالکیت شخصی که» :قانون اساسی نیز آمده است 47در اصل
 «.کندضوابط آن را قانون معین می .محترم است، راه مشروع باشد

 

 

 ت در قانون مدنییمالك -3

کتاب اول  در باب دوم از در جلد اول قانون مدنی ایران و
درخصوص حقوق مختلفی است که برای اشخاص نسبت به 

 عنوان یکی ازمالکیت را به گذارقانونشود، اموال حاصل می
شناسایی قرار داده که ممکن است اشخاص  یی موردهاعلاقه

از قانون مدنی  2۹و درماده  نسبت به اموال داشته باشند
 .منفعت قلمداد نموده است ن ویاعم از ع را «مالکیت»

بیان اسباب تملک چنین مقرر داشته  قانون مدنی در 140 ماده
حیازت  اراضی موات و یایبه اح -1 :شودتملک حاصل می» :است

؛ به وسیله اخذ به شفعه -3 ؛تعهدات وسیله عقود وهب -2؛ مباحه یایاش
 «.به ارث -4

ملک یهر مالکی نسبت به ما» :داردقانون مدنی مقرر می 30ماده 
، مگر در مواردی که قانون گونه تصرف و انتفاع داردخود حق همه

 «.کرده باشد استثنا

که  باشدمیط یواقع مستند قانونی قاعده فقهی تسل این ماده در
تسلط  مفاد قاعده این است که هر مالکی نسبت به مال خود

حقوقی  مادی و آن هرگونه تصرفی اعم از تواند درمی کامل دارد و
تواند او را بدون مجوز شرعی از تصرفات کس نمیو هیچ بکند

آن است  موجب این قاعده اصل برعبارت دیگر، بهبه .منع کند
که برای مالک مجاز است، مگر آنرفات گونه تصکه همه

 :1383)محقق داماد،  ل شرعی خلاف آن ثابت گرددیموجب دلبه
لذا در قانون مدنی ایران نیز همچون منابع فقهی به مقوله  ،(227

 .مالکیت پرداخته و از آن حمایت نموده است

 مالکیت در قانون ثبت -4
اراضی  ثبت املاک و ،1302 سال پس از وضع قانون ثبت در

 با تصویب قانون، 1310 سال که در یدیاما دیری نپا ،اختیاری بود
کل کشور  قالب ثبت عمومی در ثبت کلیه املاک اجباری و در

محل  حضور در ثبت بامأمور که  گونه بودبه اجرا درآمد و بدین
آن  که پس از نمودکوبی میاقدام به توزیع اظهارنامه و پلاک

تحویل فرم اظهارنامه عملیات  ره ثبت ومراجعه به ادا اشخاص با
دادند که این عملیات را اصطلاحاً عملیات ثبتی را ادامه می
ازقبیل تقاضاهای  ،که حاوی تشریفاتی نامندمقدماتی ثبت می

 مالکیت نویس سندپیش آگهی تحدیدی و آگهی نوبتی، ثبت،
 به واحد که اظهارنامه را این بین اشخاصی بودند در .باشدمی

 ادامه عملیات ثبتی تحویل ندادند که در ثبتی جهت پیگیری و
المالک ثبتی علم ثبت مجهول اصطلاح به چنین املاکی در
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ثبت صورت پذیرفت، نماینده  تقاضا کهاینپس از ، گویندمی
ای جلسهتصرفات متقاضی صورت محل از بردار درهمراه نقشهبه

 اگر ،این مرحله در که نمایندسپس آگهی نوبتی چاپ می تنظیم و
به طریق اعتراض  توانند ازمی اشخاصی اعتراض داشته باشند،
 .ثبت در محکمه طرح دعوا نمایند

 و کلیه این اقدامات قانونی انجام شد کهاین ایحال پس ازعلی
 حدود اصل و و معترضی نیز بر اثبات شد تصرفات متقاضی نیز

 مالکیت صادر سند مالکیت تثبیت و، ملک اقامه دعوا ننمود
 درنتیجه مطابق با ماده مالکیت برای مالک شناسایی و گردد ومی
املاک به ثبت رسیده  که نامش در دفتر قانون ثبت دولت او را 22

 در کهاینلحاظ قانون ثبت به 24 ماده .شناسدمالک می ،است
سند مالکیت تشریفات  صدور مرحله عملیات مقدماتی ثبت و

 در صورت مالکانه بوده وبه تصرفات فرد وشود خاصی انجام می
پس از گذشت  لذا ،اصل نشده است ی تعیینی اعتراضی وهامدت

 لذا بنا، وضع شده است بود، مواعد هیچ اعتراضی مسموع نخواهد
لزوم رعایت مقررات  گفته درخصوص نظام ثبتی وبه مطالب پیش

وابسته  متصدی این اعمال کاملًا کهاین ایران و تشریفات ثبتی در
ه قضایی)وزارت عدلیه سابق و قوه  باشدمی قضایی کشور به نهاد

 که سوابق ثبتی املاک کشور و شودبیان می درحال حاضر(
تشریفات  که براساس مقررات واطلاعات حقوقی مربوط به آن

 تصویب قانون ثبت اجباری در ویژه ثبت عمومی پس ازهثبتی ب
ترین دلایل مهم یکی از اندتومی ،شکل گرفته است 1310 سال

حدود املاک اشخاص  مستندات شناسایی مالکین و حقوق و و
 .باشد

 ت در سایر قوانینیمالك -5
ن یهمچن قانون اساسی و 44 اصل ،گذشت نظر گونه که ازهمان
داده است  ار رایاین اخت، گذارقانونقانون مدنی به  31 و 30 مواد

احترام به مالکیت خصوصی تصویب قوانین عادی ضمن  که با
 ن خصوصی دریتصرف مالك برای نحوه باتی رایاشخاص ترت

 .دارند اموال خود مقرر

حقوق ایران اختصاص به قانون اساسی جمهوری  البته این امر در
اصل پانزدهم متمم  که درنحویبه قانون مدنی ندارد، اسلامی و

ن زمان تصویب لایحه قانو قانون اساسی مشروطیت که در
حاکمیت داشته  معتبر و 1341 سال مراتع در و هاجنگلشدن ملی

توان تصرف صاحب ملک نمی هیچ ملکی را از» :آمده است است نیز

مت یتأدیه ق تعیین و پس از آن نیز شرعی و مجوز مگر با، بیرون کرد
 «.عادله

 در عادی داده شده است، گذارقانوندلیل این اختیاری که به به
 وفور بهت خصوصی بهیعادی موجبات نقض مالك قوانین سایر

که این قوانین به فراخور زمان به تصویب  خوردچشم می
برای مدت زمان معینی  ها تنهاکه برخی از آن اندرسیده گذارقانون

 باشندمی حال اجرا همچنان در برخی دیگر داشته و قابلیت اجرا
قوانین  ی،توان به قوانین اصلاحات ارضکه برای نمونه می

 و تملک اراضی و قانون نحوه خرید شهرسازی، شهرداری و
نظامی دولت  عمرانی و ی عمومی،هااملاک برای اجرای برنامه

 .سایرقوانین اشاره نمود و

 مبانی مالکیت اموال عمومی -6
 45 و 44 اصول نظام حقوقی ایران مالکیت اموال عمومی در در

پس  ،قانون اساسی 44 اصل قانون اساسی بیان شده است که در
خصوصی  تعاونی و کشور را به سه بخش دولتی، اقتصاد کهایناز 

صنایع  شامل کلیه صنایع بزرگ، بخش دولتی را کند،تقسیم می
دولت  اختیار در صورت مالکیت عمومی وهرا ب ...بیمه و  مادر،

 به بیان مصادیق انفال و 45 سپس اصل، نمایدمعرفی می
طبق  حکومت اسلامی است تا اختیار عمومی که دری هاثروت

مواردی از  ضرورت دارد لذا، اشاره دارد مصالح عامه عمل نمایند،
 .گیرد مالکیت آن مورد بررسی قرار واموال عمومی 

 مالکیت انفال -7
قانون  45 قوانین به اصل تعلق مالکیت انفال در در بحث مبانی و

شده است که انفال  اصل مقرراین  در ،اساسی بایستی مراجعه کرد
 غاصبین مسترد اموال عمومی که از های عمومی وو ثروت

عبارتی این تعلق هب ،باشدحکومت اسلامی می اختیار در ،شودمی
برای حکومت اسلامی فرض دانسته است که باتوجه  مالکیت را
مالکیت انفال  از مراد ،یی که شده استهااستنباط و هابه تحلیل
حاکم اسلامی  جایگاه امامت و ی عمومی منصب وهاو ثروت

این اموال که  نحوه استفاده ازبه ادامه این اصل، که در باشدمی
اصل مذکور  روازاین .اشاره شده است ،در راه مصالح عامه باشد
علم  طرفی با از مشخص نموده است و نحوه استفاده این اموال را

 مصارف و کهایندلیل های عمومی بهثروت به تفاوت انفال و
 حکم آن را در، هم دارند گونه اموال بای زیادی که اینهاقرابت

کدام  لیکن مقررات خاص مربوط به هر ،یک اصل گنجانده است
 طورهمان لذا ،به قوانین مربوطه محول نموده است مصادیق را از
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مقررات مختلف نحوه مدیریت،  قوانین و در، که اشاره شد
 ،هاازقبیل جنگل ،ی عمومیهاثروت کدام از تملک هر واگذاری و

 حسب مورد ... مباحات، اموال بلاوارث و اراضی موات، مراتع،
 .مشخص شده است

 مالکیت مباحات -8
اموالی که » :تعریف مباهات آورده است قانون مدنی در 27 ماده

مقررات  با مطابق ها راآن توانندمردم می را باشدملک اشخاص نمی
اقسام  مربوط به هریک از قوانین مخصوصه این قانون و مندرج در

یعنی  ،مثل اراضی موات، ها استفاده کنندآن مختلف تملک کرده یا از
 «.نباشد هایی که معطل افتاده و آبادی و کشت زرع در آنهازمین

این ، اسلامی تدوین شد از انقلاب شکوهمند البته قوانینی که بعد
 مطابق با این تعریف این قسم از ،نموده است دمحدو مقررات را

 قبل از تشکیل حکومت اسلامی قابلیت تملک و اموال عمومی تا
 حکومت اسلامی یا اختیار عبارتی دربه .داشته است استفاده را

 حکومت اسلامی استقرار کهاین پس از اما ،دولت نبوده است
 27 ماده قانون اساسی اراضی موات در 45 موجب اصلبه ،یافت

 اختیار در مباحات نامیده شده است و قانون مدنی مصداقی از
حیث تعلق شبیه همان  یعنی از ،گرفت حکومت اسلامی قرار

آن نیز  نحوه استفاده از ملاک و و باشدمی اموال عمومی انفال و
شدن است مصالح عامه صرف در عنوان مالک خاص نداشتن وبه

 که در حیازت قابل تملک بود حکومت اسلامی با قبل از که تا
 .گردید دوران جدید تملک مباحات محدود

 مالکیت مشترکات عمومی -۹
، باشدمصادیق اموال عمومی مشترکات عمومی می از دیگریکی

قانون مدنی قابلیت  26 و 25، 24، 23 موجب مواداین اموال به
 آیدعبارتی این اموال به تملک درنمیهب .تملک خصوصی را ندارد

 ،باشداستفاده عموم می مورد تصدی آن برعهده دولت و و
وجود  اموالی نیز مقابل اموالی که ملک افراد است، درحقیقت در

ازجمله مشترکات  ،این اموال درحقیقت .که ملک افراد نیستند دارد
تشکیلات  جمله اموالی که دولت یا، ازتعلق به عموم دارد بوده و

 .شوندآن شناخته میمتصرف  دیگرات عمومی مؤسس و

حق مالکیت اشخاص حقی مطلق و تقریباً نامحدود است، زیرا 
، مگر در مندی از اموال خود را داردهر مالکی حق تصرف و بهره

کرده باشد و برعکس، حق مالکیت داشته  مواردی که قانون استثنا
 اجتماع به عوام یک حق محدود است و به همین دلیل .باشد
 .کس نیستمتعلق به همه است، اما متعلق به هیچگویند عوام می

توانند مانند اموال خصوصی خود در بنابراین افراد جامعه نمی
اموال مشاع و اموال عمومی تصرف کنند و حتی حق دولت یا 

ی عمومی موسوم به جامعه صاحب عام محدود هاسایر سازمان
 .(42 :1373عدل، ) است

اموال  اجرای وظایف خود، و دولت برای انجام خدمات عمومی
یک استفاده  هر به تناسب موارد از اختیاردارد و گوناگونی در

 .کندخاصی می

 و مراتع هامالکیت جنگل -10
 27/10/1341 مصوب هاشدن جنگللایحه قانونی ملیبا تصویب 

ی طبیعی و ها، مراتع، نخلستانهاوزیران، کلیه جنگلهیأت
اموال عمومی و متعلق به دولت عنوان اراضی جنگلی کشور به

ها قبل از این تاریخ توسط افراد اشغال شده آن .شودمی محسوب
اند که قبل از این حکم در نظام حقوقی سند مالکیتی گرفته .بودند
مانند برخی از کشورهای پیشرفته دیگر مالکیت خصوصی  ،ایران

ملک و مراتع به رسمیت شناخته شده بود و امکان ت هابرای جنگل
و ثبت املاک و اراضی جنگلی و مرتعی وجود داشت که در 

به تفصیل توضیح داده شده  .ی آتی به آن خواهد رسیدهابحث
احکام خلع ید است و تصرف و  ءاما این لایحه قانونی جز ،است

ن قانون را به رسمیت شناخته اعاده اراضی متعلق به قبل از ای
قوانین استثنایی برای عدم  لذا در این لایحه قانونی و سایر است،

کند که از ابتدا مالکیت می تأیید .شدن قید شده استاحتساب ملی
افراد را باطل نکرده است، فقط برای حفظ و حراست از اراضی 

منظور مصالح عمومی گلی و مرتعی، از تاریخ تصویب، بهجن
 .ها انجام شده استکشور، مالکان خلع ید و اسناد مالکیت آن

 :ها اشاره شده استاند که در زیر به برخی از آنهباطل شد

عرصه  هاجنگلشدن قانون ملی 4 از ماده 3 موجب تبصرهبه -1
ی هاهمچنین زمین ی روستایی وهاخانه ات وتأسیس محاط و و

مراتع  و هامالکیت جنگل محدوده اسناد باغات واقع در زراعی و
مشمول ماده یک ، اندکه تا تاریخ تصویب این قانون احداث شده

 .بود این قانون نخواهند

، مالکیت هستند رمشجری که به نام مرتع دارای سندیمراتع غ -2
 ،1340 چه باتوجه به قانون اصلاحات ارضی مصوب سالچنان

آتیه  در یا نصاب به دولت انتقال یافته و حد بر دئضمن املاک زا
، ...ماندباقی میسازمان اصلاحات ارضی  اختیار در انتقال یابد،
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 باشند،سازمان دولتی می اختیار متعلق به دولت و در هرچند
 .گردندشدن تلقی میحکم ملی مستثنی از

برداری راجع به مراتع بهره قانون حفاظت و 36 ماده مفاد -3
 توان نوعی استثنای مطلق غیرمستقیم بررمشجر را هم مییغ

 .قلمداد نمود هاجنگلشدن قانون ملی 1ماده 

شدن قانون ملیلایحه  4ماده  2بند  «ب»اراضی موضوع شق  -4
مستثنیاتی است که تحت  ءنیز جز 1341مصوب ها جنگل

امکان ابطال آن و تعلق آن به دولت را  گذارقانونشرایطی، 
 .بینی نموده استپیش

 برداری ازبهره قانون حفاظت و 64 اراضی موضوع ماده -5
مساحت مراتع  داردمی مقرر ماده مذکور تع که مفادمرا و هاجنگل
حداکثر تا  هاجنگلشدن قانون ملی 4 ماده «ب»در بند  مذکور

 .بود قلمستان خواهد باغات و آیش و دو برابر اراضی مزروعی و

 و هاجنگل برداری ازبهره قانون حفاظت و 1 ماده 6 در بند -6
اراضی جنگلی را به دامنه شمول  نیز 25/05/1346 مراتع مصوب

شدن تحت کشت یا آیش تاریخ ملی اراضی دانسته است که در
 .نباشد

 و مراتع هاقابلیت تملک جنگل -11
 هامفاهیم مقدماتی مربوط به مبانی مالکیت بیان مطالب و پس از

حقوقی  فقهی و از نظر هابایست به قابلیت تملک جنگلمی
اراضی  پاسخ داد که آیا امکان تملک در سؤالبه این  پرداخت و
 یا حقوق ایران وجود دارد فقهی و نظر قواعد مرتعی از جنگلی و

 خیر؟

 و مراتع در فقه هاتملک جنگل -12
مراتع  و هاچه جنگلچنان، مطالب قبل بیان شد که درطور همان

بایست تملک آن می نحوه استفاده و در ،مصادیق انفال بدانیم را از
که اساساً انفال براساس  فقهی مراجعه کرد قواعد اصول وبه 

 لیکن در، دارد حکومت اسلامی قرار اختیار فقهی در قواعد
غیبت  عصر یا در و باشدنمی مواردی که حکومت اسلامی مستقر

، است سؤالچگونگی تملک یا استفاده محل  امام معصوم بوده،
 ئمه معصومین وا و پیامبر حضور لذا احکام این اراضی در عصر

 .باشدبررسی می نیازمند غیبت امام معصوم متفاوت بوده و عصر

 )ع( )ص( و امامان معصوم در عصر حضور پیامبر اسلام -13

آن خداوند  مالكیت انفال را از نخست سوره انفال به صراحت، آیه
کلی انفال را  طوربه مفسرین اهل سنت، .داندمی رسول او و

 جنگ بدر نزول آیه انفال را مورد اند ودانستهغنائم  منطبق با
 .(26 :1343)گلزاده غفوری،  دانندمی

 :کندیکی از محققان ضمن اشاره به این نکته چنین اظهار می

ی اهل سنت هامنابع اکثر مستشرقین و مترجمین خارجی، کتاب»
یق آن، به است و اکثر مفسرین اهل سنت نیز از انفال و مصاد

درنتیجه، این اشتباه برای مترجمین  اند،تعبیر کردهغنائم جنگی 
حتی در برخی از  ،های خارجی نیز پیش آمده استقرآن به زبان

معنای غارت که به« Spoils» ی انگلیسی قرآن، کلمههاترجمه
بعضی دیگر، کلمه  .کار رفته استانفال به و خرابی است، در مورد

اند، به این معنی که مراد از انفال، جنگل را نیز به آن اضافه کرده
)حقانی، « آیدیی است که تنها در جنگ به دست میهاغنیمت
1368: 18). 

ای از معصومین )ع( این صراحت این آیه، روایات عدیده برعلاوه
ی اثبات چه همین آیه برا، اگرکنندمی تأییدت را یاختصاص و مالك

از نظر امام خمینی احتمال مالکیت  .این اختصاص، کافی است
اعتباری خداوند در این آیه، همچون مالکیت اعتباری عقلا بعید 
است و مقصود از مالکیت خداوند بر انفال و خمس، مالکیت 

جهت جهت اختصاص انفال به رسول نیز بهبدین ،تصرف است
توجه به عبارت صوص بامبری ایشان است و در این خمقام پیا

 «عوا الله و رسولهینكم و أطیأصلحوا ذات ب»پایانی آیه شریفه 
خمینی، موسوی ) ت رسول جهت قطع نزاع باشدیانفال شاید مالك

توان استنباط کرد که مقصود از می بنابراین از آیه شریفه .(1368
گونه اختصاص انفال به خدا و رسول این است که آنان حق همه

 .را در انفال دارندتصرفی 

توجه به روایات مربوط به انفال، انفال ملک شخصی پیامبر )ص( با
بلکه ملک منصب رهبری و امامت است و بعد از ایشان  ،نیست

رسد و امام )ع( ها، به جانشین پیامبر )ص( میدر همه زمان
عنوان ولی امر مسلمین، حافظ حقوق و مصالح امت اسلامی به

همان دلیلی که برای اختصاص انفال به به است و از این جهت
این اموال  ،پیامبر )ص( و حق اولویت و تصرف ایشان گفته شد

 .را در اختیار و تصرف خود دارد

اختصاص انفال به پیامبر و ائمه معصومین بیان  کهاینپس از 
ذکر این مطلب نیز حائز اهمیت است که در فقه امامیه از  ،شد
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 عنوانبههای عمومی به اشخاص واگذاری مراتع و سایر ثروت
 .باشدحکم اقطاع اجماع فقها می نیز تعبیر شده است و« اقطاع»

 باشدکردن و واگذاری بخشی از چیزی می، یعنی جدااقطاع
ژه اقطاع در نظام سابقه کاربرد وا .(3/14۹4 :1414)فراهیدی، 

آن عهد  گردد و درمالی و اداری اسلام به عصر پیامبر برمی
منقول از سوی حاکم اسلامی معنای هبه و اعطای اموال غیربه
 تاریخی تمام اقطاعات پیامبر شواهد کار رفته است که بنابربه

صورت تملیک و بلاشرط بوده است و مکتوب و در اختیار )ص( به
اساس بر .(150 :1377)موسوی،  گرفتمی ارصاحبان اقطاع قر

ی مظله را به هاای مرتعهای تاریخی رسول خدا در نامهگزارش
 :بنی قره از قبیله بنی فهد واگذار کرد در این نامه چنین آمده است

هذا ما عطی محمد رسول الله صلوات الله علیه و آله بنی قره بن »
و  هاالمظله کلها ارضها و ماءعبدالله بن ابی نجیح النهدیین انه اعطا 

 .(8۹ :1377الله، )حمید« سهلها و جبلها حمی یرعون فیه مواشیهم

ای در مدینه را به حرام بن عبد عوف از قبیله همچنین ایشان دره
نکته قابل توجه  .(1/274 :1۹68)واقدی،  بنی سلیم واگذار کرد

با مهر  سندکردند الله به کسی که زمین را واگذار میرسول کهاین
ال راحت در آن که او با اطمینان و خیایگونهبه ،دادندو امضا می

گذاری کند و برای آبادانی آن و سرمایه زمین تلاش به احیا
 .(111 :13۹7عرفانیان،  و )حسینی بکوشد

 )ع( در عصرغیبت امام معصوم -14
ل در اسلام، منصب ولایت و رهبری جامعه اسلامی را خداوند متعا

البته ایشان در زمان حضور  برای معصوم )ع( محول کرده است،
توجه به اعمال قاعده مالکیت و حق با .خود نیز این سمت را دارند

تصرف در انفال برای امام هر عصری، مالک و مرجع اصلی این 
اموال در هر دو صورت حضور و غیبت کبری در واقع امام زمان 

یبت کبری، انفال از مال دلیل غطور نیست که به)عج( و این
ها ها بیرون هستند و هیچ حق مالکیتی برای آنآن .محروم شود
 .وجود ندارد

طبق روایات، ائمه معصومین این منصب را در  طرفی بر اما از
موسوی )اند الشرائط قرار دادهدوران غیبت برعهده فقیه جامع

 نایب - کردندر حکومت - هیفق بنابراین .(77-80 :تاخمینی، بی
کلیه اختیارات حکومتی ایشان در اداره تمامی  معصوم )ع( بوده و

خمینی، موسوی ) باشدامور جامعه را به نیابت از معصوم، دارا می
اما در دوران غیبت امام عصر )عج( حکومت ، (1/633 :1376

 - تا کنون در بیشتر موارد -همیشه به دست فقها نبوده و گاهی 
 .شوندجوامع مسلمین مسلط می صلاحیت، برحاکمان بی

مثل  ،اگر حکومت حاکم بر جامعه اسلامی، حکومتی اسلامی باشد
که رهبری جامعه اسلامی و حکومت با فقیه  حال حاضر

گونه تصرف در انفال باید با اجازه هر -الشرائط است جامع
 حکومت باشد و تصرف بدون اجازه حکومت در انفال، مطلقاً

کنند که می دیگر، همان دلایلی که ثابت عبارتبه .ممنوع است
در دوران حضور، انفال به منصب امامت و ولایت، تعلق دارد با 

ل ضرورت تشکیل حکومت یضمیمه دلایل ولایت فقیه و دلا
کنند که انفال در اسلامی در هر حالتی، این نکته را نیز ثابت می

معه است که رهبر جا -زمان غیبت، در اختیار فقیه جامع الشرائط 
باره نافذ بوده و در استفاده از انفال، قرار دارد و امر ایشان در این -

 :13۹2 مشکانی، فرد و)امین باشدگرفتن اذن از ایشان شرط می
48). 

واضح ، حکومتی غیراسلامی باشد، پراگر حکومت جامعه اسلامی
اسلامی حاکم بر جوامع در اکثر اوقات، ی غیرهااست که حکومت

یی را برای هارا برای انفال وضع کرده و محدودیت مقرراتی
در این حالت، حلیت انفال بر  .شونداستفاده همگان قائل می

ها، منوط به این است که اذیت، شیعیان و استفاده عملی از آن
وگرنه کنندگان نباشد، آزار و پیامدهای سوئی متوجه استفاده

رقابل تحمل یایذاء غ صورت تزاحم نیاز مالی شیعیان به انفال ودر
که صورتیپس در ،مؤمن، باید به قاعده الاهم فالاهم تمسک کرد

فرما باشد، حتی در دوران حکومت عدل اسلامی بر جامعه حکم
غیبت امام معصوم، انفال در اختیار حکومت قرار دارد و کسی 

تواند بدون اذن حکومت اسلامی در این اموال تصرف نماید، نمی
اساس ، تصرف در انفال برغیراسلامی باشداما اگرحکومت، 

معصوم و چه در  روایاتی متعدد از معصومین، چه در دوران حضور
فرد و مشکانی، )امین دوران غیبت، برای شیعیان مباح است

چه اند و چنانو حکم به تحلیل استفاده از آن را داده (54 :13۹2
مستند این ملکیت  همراه دارد وتملک نیز باشد، ملکیت را به قصد

که شیخ انصاری )ره( در مقام توجیه مفاد این  باشداجماع فقها می
 :انداجماع دو وجه بیان نموده

( نسبت به انفال، مالکیت بالفعل ع) مالکیت ائمه اطهار :وجه اول
چون خداوند  :توضیح ذلک .بلکه مالکیت شأنی است ،نیست

خاطر محبتی که به ( بهعدانسته است که اهل بیت )متعال می
مَا » :مثلًا در آن روایت حضرت فرمودند ،شیعیان خود دارند
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 :1408)نوری، « وَ لَا أَحْبَبْنَاهُمْ إِنْ عَاقَبْنَاهُمْ آخَذْنَاهُمْ أَنْصَفْنَاهُمْ إِنْ
راضی خواهند بود که شیعیان از اموالی که دست ایشان  .(7/303

؛ به همین دلیل خداوند متعال استفاده نمایند )یعنی انفال( رسدمی
این اموال را بر اباحیه اصلیه باقی گذاشت و این اموال را ملک 

بلکه ایشان را مالکان شأنی  ،( قرار ندادعواقعی امامان معصوم )
به این معنا که برای تصرف و تملک شیعیان  ،این اموال قرار داد

ن حق اذن در این اموال باید ایشان اذن بدهند و درواقع به ایشا
( عبنابراین ائمه اطهار ) .در تسلط بر اموال را عطا نموده است

اگر مالک فعلی یک » مالک فعلی انفال نیستند تا اشکال شود که
این اباحه باعث حصول  ،را برای فردی اباحه نماید مال، آن

بلکه تنها باعث حصول جواز  ،شودملکیت برای آن فرد نمی
بلکه ایشان حق اذن برای تملک  ،«تصرف او در آن مال است

کنیم به ملکیت شیعیان نسبت به انفال دارند که از آن تعبیر می
 .شأنی

( نسبت به انفال، ملکیت فعلی عملکیت ائمه اطهار ) :وجه دوم
اما ملکیت فعلی بر دو نوع است که یک نوع آن  ،است نه شأنی

ت فرد ولی یک نوع با ملکی ،با ملکیت فرد دیگر قابل جمع نیست
دیگر قابل جمع است و ملکیت ایشان از نوع دوم است که با 

 کهاینتوضیح  .)یعنی شیعیان( قابل جمع است ملکیت فرد دیگر
 مثلًا ،ها بر اموالشاننوع اول ملکیت عبارت است از ملکیت انسان

اگر زید مالک تمام این قطعه  .زید مالک این قطعه از زمین است
ان ندارد در همان زمان، عمرو نیز مالک دیگر امک ،از زمین باشد

نوع دوم از ملکیت عبارت است از ملکیت خداوند  .آن قطعه باشد
 یلِلَّهِ ما فِ») ها و زمین استچه در آسمانآن متعال نسبت به هر

وند متعال مالک بالفعل خدا (.(284)بقره/ «الْأَرْض یوَ ما فِ السَّماواتِ
قابل ها بر اشیا یت او با ملکیت انسانولی ملک ،است تمام اشیا

که خداوند مالک این قطعه از زمین  طورهمانیعنی  ،جمع است
 .هم منافات ندارند است، زید نیز مالک بالفعل آن است و این دو با
هاست نه در عرض در واقع ملکیت خداوند در طول ملکیت انسان

 .(1/386 :1415)شیخ انصاری،  آن

ملکیت ائمه  :ملکیت فعلی مشخص شد فنقولحال که دو نوع 
یعنی از نوع ملکیت خداوند  ،( نسبت به انفال از نوع دومعاطهار )

بنابراین  .ها بر اموالشانمتعال است نه از نوع ملکیت فعلی انسان
ت شیعیان بر ملکی بر انفال با (ع) ملکیت فعلی امامان معصوم

اصلی انفال هستند  البته چون ایشان مالک انفال قابل جمع است،
ولی وقتی ایشان اذن را  ،بدون اذنشان، شیعیان حق تملک ندارند

توانند انفال را به ملکیت خویش شیعیان نیز می ،صادر نمودند
 .درآورند

حارث »جمله روایت ، ازدر روایات نیز به این مهم اشاره شده است
 درخمس  ...» :است که فرمود )ع(از امام باقر « ره نصرییبن مغ

ما آن  کهاینالا  اموال برگزیده شاهان برای ماست، کتاب خدا، انفال و
 .(6/14 :13۹1عاملی، حر ) «...را برای شیعیانمان حلال کردیم

اللهم إنا قد احللنا ذلك » علمای شیعه در این روایت، عبارت مشهور
را به كل خمس، انفال و اموال برگزیده شاهان ارجاع  «عتنایلش

 .اند کل انفال برای شیعیان، مباح استگفتهاند و داده

 حقوق ایران و مراتع در هامالکیت و امکان تملک جنگل -15
و مراتع درحقوق ایران  هابرای درک بهتر موضوع مالکیت جنگل

ی و قبل از قانون گذارقانونمالکیت آن درچهار دوره قبل از دوره 
 .به شرح ذیل مورد بررسی قرار گرفته است ...مدنی و 

 قبل از قانون مدنی -15-1
شاه قاجار، پس از اعلام مشروطیت در دوران حکومت محمدعلی

شمسی به مجلس  1284اسفند  2۹نخستین کابینه قانونی در 
در  هاای تحت عنوان شوسه و راه آهن و جنگلمعرفی و اداره

 .(1378ر، ی)جوانش وزارت فوائد عامه ایجاد شد

 سال بعد، با تصویب قانون تشکیل ایالات و ولایات و چند
در مجلس شورای ملی،  (21/0۹/1286) دستورالعمل حکام

 و هاسطح و وسعت جنگل داشتن اطلاعات صحیحه کافیه از
در  هامراتع، مراقبت مخصوص اهمیت موضوع حفاظت از جنگل

مواد این و همچنین  56و  30 قالب مواد تشکیلات دولتی در
آوری چمنزارها که شامل جمع و هاقانون راجع به جنگل

، هااجرای تکالیف آن در هااطلاعات، مساعدت با ادارات جنگل
 تأکید ... ، اقدامات لازم بر ضدحریق وهاجنگلحفظ  نظارت در

 در .(1380و مراتع،  ها)سازمان جنگل هامکرر بر وظایف کدخدا
فلاحت و تجارت نخستین اداره شمسی در وزارت  12۹۹سال 

ی ها، تفکیک جنگلهابرداری از جنگلمنظور نقشههجنگلبانی ب
 صنعتی از ی بکر وهاخصوصی از دولتی و تعیین جنگل

 .(1378ر، ی)جوانشوجود آمد ی مخروبه بههاجنگل

 1303سال  در هانامه راجع به جنگلسال بعد اولین تصویب چند
 :بند اول آن آمده است که در دتوسط هیأت وزراء تصویب ش

بنابراین باید تحت اداره دولت  ی ملی بوده وهایکی از ثروت هاجنگل»



 1405بهار ، اولاره ، شمهفتمای، دوره رشتههای حقوقی میانفصلنامه پژوهش /24
 

ها به که تعلق آنمگر آن ،متعلق به دولت است هاکلیه جنگل ،باشد
)سازمان « مدارک معتبر ثابت شده باشد مالکین برحسب اسناد و

شود می با مرور قوانین مذکور ملاحظه .(1380و مراتع،  هاجنگل
مراتع  و هاجنگل که تا قبل از قانون مدنی مالکیت خصوصی بر

که  توان بیان کردمی طور کلیبه رسمیت شناخته شده است و به
کشور ایران و دوران مشروطیت نحوه  قبل از حاکمیت قانون در
و  اساس قواعد عرفیجامعه ایران بر تملک و نظام مالکیتی در

وران شد و پس از دمی فقهی صورت گرفته و به رسمیت شناخته
 ،شودمشاهده می گذاری نیزمشروطیت و ایجاد نظام قانون

 .مراتع قابلیت تملک خصوصی را داشته است و هاهمچنان جنگل

و ها شدن جنگلقانون ملیبعد از قانون مدنی تا قبل از  -15-2
 مراتع
مراتع با ذکر اموالی  و هاجنگلقانون مدنی درخصوص  27ماده 

ها را مطابق آن توانندمی باشد و افراد مردمکه ملک اشخاص نمی
ربوطه به قوانین مخصوصه م این قانون و مقررات مندرجه در

ها استفاده آن ها تملک کرده و یا ازآن یک از اقسام مختلفههر
هایی نیعنی زمی ،مثل اراضی موات ،شودمباحات نامیده می، کنند

ها را ها نباشد، آنزرع در آن آبادی و کشت و که معطل افتاده و
قانون  ،شودمی که مشاهده طورهمان .قابل تملک دانسته است

، مالکیت اشاره شد عنوان اسباب ایجادمواد متعدد به مدنی در
حیازت را داده است که قانون ثبت  اجازه تملک یا احیای اراضی با

مراتع خصوصی را  و هاهمین مبانی جنگلتوجه به ی باعموم
 .رسمیت شناخته استبه

، اشخاص 1310تصویب قانون ثبت عمومی در سال  با
، هاجمله قراء، آبادیی تحت تصرف و مالکیت خود را، ازهاعرصه

ی خصوصی هاموجب قانون، جنگلمرتعی که به اراضی جنگلی و
موجب این ذا بهل ،را به ثبت رساندند به رسمیت شناخته شده بود

 1317مصوب  41ماده  که در طورهماننامه آن آیین قانون و
ی عمومی ممنوع بوده هاصرفاً پذیرش ثبت جنگل، گردید مقرر

مراتع، پذیرش  و هاو به تبعیت از قوانین وقت درخصوص جنگل
 ثبت و عملیات ثبتی را نسبت به جنگل و مرتع خصوصی حکم

ی ثبتی دلیل هاثبت و انجام عملیاتعبارتی پذیرش به .نمودمی
 .مرتع بوده است داشتن آن اراضی اعم از جنگل ومالک بر

سال  توجه دولت به مسائل جنگل منتج به مصوبه جدیدی در
ی صنعتی هاجنگلموجب آن تبدیل قطعات که به شودمی 1311

 مرتکب مورد تعقیب و ممنوع بوده و به اراضی زراعتی اکیداً

ی هاذا کماکان مالکیت جنگل، لشده استمی مجازات واقع
 .وجاهت قانونی داشته است نظام حقوقی ایران خصوصی در

نخستین قانون سازمانی جنگلبانی ایران  1321سال  متعاقباً در
به  هاجنگلماده تحت عنوان قانون راجع به  18مشتمل بر 

این قانون  1تصویب مجلس شورای ملی رسید که در تبصره ماده 
ی خصوصی مکلفند دستورات هامالکین جنگل» :اره شده استاش

خود و تجدید  هاجنگلوزارت جهادکشاورزی را برای حفاظت از 
 «.ها رعایت و به موقع اجرا بگذارندآن ی از بین رفته و بهبودهاجنگل

ی هامالکیت جنگل تصویب این قانون نیز شود درملاحظه می
کشاورزی به رسمیت خصوصی با رعایت ملاحظات وزارت 

موجب مصوبه هیأت نیز به 133۹سال  شناخته شده است که در
 )عموزاد مهدیرجی، آمد وجودوزیران سازمان جنگلبانی ایران به

درنهایت در زمان تعطیلی مجلس شورای ملی  .(37: 13۹8
و مراتع توسط  هاجنگلشدن تصویب نامه لایحه قانون ملی

تصویب رسید که در زمان ه ب 27/10/1341تاریخ  وزیران درتأهی
متمم قانون اساسی  15قوانین قبلی و اصل  تصویب مغایر با

مراتع  و هادولت وقت جنگل عبارتی دیگربه .مشروطه بوده است
مالکیت دولت قرار داده  اموال عمومی تشخیص و در عنوانبهرا 

صی مراتع خصو و هااست و به نوعی این مقرره از مالکین جنگل
 أمنش لذا تصویب نامه مذکور مبنا و ،سلب مالکیت نموده است

آن تاریخ  گرفته است تا از قرار مراتع کشور و هاشدن جنگلملی
نسبت به افزایش تصرفات مالکانه اشخاص در اراضی جنگلی و 

 .مرتعی جلوگیری نماید

 بعد از قانون ملی شدن -15-3
مراتع، بخش قابل و ها شدن جنگلقانون ملیقبل از اعمال 

 زمانموجب قانون حاکم در ای از این ثروت ملی را افراد بهتوجه
اساس قواعد سند مالکیت نیز اخذ و بر هاتملک و حتی برای آن

و مقررات مالکیتی نسبت به نقل و انتقال و همچنین هرگونه 
مبادرت نموده بودند، قانون  ...ازقبیل بیع، وقف و  ،اعمال حقوقی

در تاریخ ها شدن جنگلقانون ملیگذار با تصویب لایحه 
صورت هاز مالکین اراضی جنگلی و مرتعی ب 27/10/1341

از » :دارداین قانون مقرر می 1 ماده .جانبه سلب مالکیت نمودیک
 هاجنگلتاریخ تصویب این تصویب نامه قانونی عرصه و اعیانی كلیه 

ی طبیعی و اراضی جنگلی کشور جزء اموال عمومی هاع و بیشهو مرات
قبل از این تاریخ افراد آن  کهاینولو  ،محسوب و متعلق به دولت است

 «.را متصرف شده و سند مالکیت گرفته باشند
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نظران اختلاف درخصوص حدود این سلب مالکیت بین صاحب
قهقرایی  ای این سلب مالکیت را دارای اثرنظر وجود دارد، عده

 دانند وبا این حکم کلیه اعمال فرد را از ابتدا باطل می دانند ومی
اما گروهی دیگر  ،هیچ احترامی به مالکیت خصوصی قائل نیستند

که دولت جهت  دانندمی این سلب مالکیت را شبیه تملکاتی
رعایت مصالح و منافع عمومی اراضی  ی خود و یاهااجرای طرح

 ،نمایدتملک می قیمت عادله اقدام به خرید ونیاز را به  مورد
 طورهمانمراتع  و هاشدن جنگلخود مقررات ملی که دردرحالی

کلی مالکیت اشخاص را باطل ندانسته و  طوربه ،که اشاره شد
 ده است که تصرفات مالکانه و احیامستثنیاتی را برای آن قائل ش

عبارت است؛ به شدن را برای مالک به رسمیت شمردهتا زمان ملی
مفاد قاعده لاضرر  دیگر براساس اصل عدالت و انصاف و نیز

سلب مالکیت که با هدف انجام  در ،دولت اسلامی موظف است
زیان وارده به صاحبان  دهد ضرر وخدمات عمومی انجام می

این گروه  .(111 :13۹5)فرزانه،  جبران نماید املاک را
  :دهندمی خود ارائهی ذیل را جهت اثبات نظر هااستدلال

صرفاً تعلق  هاشدن جنگللایحه قانونی ملی 1منطوق ماده  -1
آن را به دولت حکم نموده است و لغو و بطلان مالکیت نیاز به 

جهت تعلق به دولت براساس مقررات سلب تصریح دارد و به
نه خود مالکیت و مبنای مالکیت  -مالکیت اسناد مالکیت را 

 ؛نسته استباطل دا -اشخاص را 

ات تأسیسلایحه موصوف عرصه و محاوط  2ماده  3تبصره  -2
ی زراعی و باغات واقعه هاهمچنین زمین ی روستایی وهاخانه و

محدوده اسناد مالکیت که تا تاریخ تصویب این قانون احداث  در
که اگر به زمان درصورتی ،مشمول قانون نخواهد بود، شده باشد

همین مصادیق بازگردیم  ین مالک درزمان مالکیت اولگذشته در 
وده که توسط اراضی جنگلی و مرتعی ب بسیاری از این اراضی جزء

 ؛شده است مالکین به مرور احیا

 چه اشخاص سندلایحه قانون مذکور چنان 3موجب ماده به -3
ها صادر مالکیت آن حکم قطعی دال بر مالکیت داشته باشند یا

عبارتی به ،وجوهی پرداخت شودجهت تملک بایستی ، شده باشد
مرتع  به مالکیت اشخاص به جنگل و همین ماده نوعی اقرار

امکان تملک توسط ، که اگر مالک وقف نموده باشد باشدمی
جواز  مکان خروج مال موقوفه از وقفیت و زیرا ،دولت وجود ندارد

شرعی و قانونی تملک  است و راهکار شرایطی میسر بیع وقف با

و فرآیند تبدیل به احسن با رعایت شرایط و احکام  مال موقوفه
 ؛باشدمی مرتبط با جواز بیع وقف و اخذ نظر حاکم شرع

 لایحه قانون فوق مراتع غیرمشجر 4ماده  «ب»وفق بند  -4
مالکیت یا احکام  موجب اسنادمشمول اصلاحات ارضی یا به

شمول این  از ،ی مزروعی قرار بگیردهاقطعی در محدوده زمین
شود که در خود همین لایحه می ملاحظه ،قانون خارج خواهد بود

نیز مالکیت اشخاص مورد نظر بوده و  هاکردن جنگلقانون ملی
نظر  کشفی مد عبارتی با اثرصورت قهقرایی و بههسلب مالکیت ب

 ؛باشدنمی

گونه شرایط خاص مربوط به وقف هیچ باتوجه به احکام و -5
مراتع مصوب  و هاشدن جنگلنی ملیلایحه قانو ای دراشاره
نسبت  1346و مراتع مصوب  هاو قانون حفاظت از جنگل 1341

 .به اراضی جنگلی و مرتعی موقوفه نشده است

 درنهایت برای تشخیص محدوده اراضی ملی اعلام شده و
 قانون حفاظت و 56شده ماده مستثنیات ذکر مالکیت اشخاص و

 1346ماه سال تیرمراتع مصوب بیستم  و هابرداری از جنگلبهره
مجلس سنا  1346ماه پنجم مردادوبیست مجلس شورای ملی و

ات ماده دوم یشده و مستثنتشخیص منابع ملی» :بیان داشته است
و مراتع با رعایت تعاریفی که در این قانون ها شدن جنگلقانون ملی

اعتراض اشخاص ین سازمان جنگلبانی است و اگر مورد مأموربا  ،شده
ماه پس از اخطار معترض باید اعتراض خود را ظرف سه ،واقع شود

اعتراض  .کتبی یا آگهی سازمان جنگلبانی به آن سازمان تسلیم نماید
دادگستری،  رییسماه در کمیسیونی مرکب از فرماندار، مزبور ظرف سه

جنگلبانی محل یا نمایندگان  رییسکشاورزی و  رییسثبت،  رییس
دادگستری یکی از قضات خواهد بود( مطرح و  رییسنماینده ) هاآن

یم ماه نسبت به آن رسیدگی و اتخاذ تصمیم خواهد شد و تصمظرف سه
که تصمیم اکثریت صورتیاکثریت کمیسیون قطعی است و در

ان انتظامی مکلف به مأمور ،بودن و خلع ید باشدبر ملیکمیسیون مبنی
 «.اجرای آن هستند

ماده واحده قانون  مقرر در هیأتبا تشکیل مرجع دیگری به نام 
قانون  56تعیین تکلیف اراضی اختلافی موضوع اجرای ماده 

 2۹/06/1367 و مراتع مصوب هابرداری از جنگلبهره حفاظت و
مقرر  56 ای برای اعتراض به رأی کمیسیون مادهوکار ویژهساز
قانون  ۹ماده  1تبصره موجب البته به، (72 :13۹2)شمس،  شد

 وری بخش کشاورزی و منابع طبیعی، مصوبافزایش بهره
تعیین  هیأتدبیرخانه  این مرجع نیز برچیده شد و 23/04/138۹
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مکلف به  11/06/13۹0تا تاریخ  تکلیف اراضی اختلافی صرفاً
پذیرش اعتراض به آگهی تشخیص بودند و پس از این تاریخ 

کیل گردیدند که اشخاص برای ای در هر استان تششعب ویژه
 .توانند به آن مراجعه کنندمی اثبات مالکیت

 بعد از انقلاب اسلامی -15-4
 1حکومت اسلامی براساس آیه  پس از انقلاب اسلامی و استقرار

ی عمومی در اصل هاسوره مبارکه انفال، انفال و ثروت
وپنجم قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران، مورد اشاره چهل

پنجم ودر متن اصل چهل کهاینلیکن باتوجه به ، قرار گرفت
همچنین نظر به مقررات حاکم اراضی حریم مستثنی شده است. 

قبل از تصویب قانون اساسی جمهوری اسلامی منجر به اصلاح 
قوانین قبلی و تصویب قوانین عادی بعدی جهت رعایت حقوق 

 .اشخاص و نیازمندی جامعه گردید

دلیل بعد از انقلاب اسلامی به ،که بیان شد طورهمان -1
 هاکردن جنگلنحوه تشخیص ملیاعتراضات گسترده مالکین به
و مراتع  هاجنگلموضوع  قوانین با و مراتع عمده اصلاحات بر

کمتر  پیرامون مراجع رسیدگی به اعتراضات تشخیص ملی بود و
مراتع و  هاجنگلعبارتی مالکیت خصوص ماهیت یا بهقانونی در

یکی از مقرراتی که پس از انقلاب در زمینه  .تصویب گردید
قانون ، وضع گردید 07/07/1373تاریخ  و مراتع در هاجنگل

مراتع  و هاجنگل از یبرداربهره قانون حفاظت و 34اصلاح ماده 
 .باشدو الحاق چند تبصره به آن می 14/03/1354مصوب 

و  هاجنگلاز  یبرداربهرهقانون حفاظت و  34ماده : ماده واحده
خ یاز تار» :گردیدر اصلاحیبه شرح ز 14/03/1354مراتع مصوب 

موظف است ظرف مدت  یسازندگ ن قانون وزارت جهادیب ایتصو
كشور  رمشجریغ یمراتع مل شمال و یاجلگه یجنگل یسال اراضسه

ا یل به باغ یتبد یبدون اخذ مجوز قانون 1365ان سال یرا كه تا پا
 یهاطرح ریان و ساید دام و آبزیتول یهاطرح یا برایشده و  یزراعت آب

ص یبراساس تشخ ،اندمورد استفاده قرار گرفته یركشاورزیغ
و سازمان  ی، كشاورزیسازندگ ندگان جهادیمركب از نما یونیسیكم

 و در یسازندگ ت جهادیمسؤولبه  یو مراتع كشور و فرماندار هاجنگل
 .فروش برسانده ا بیشده واگذار و نییمت تعیا قیبها افت اجارهیقبال در

الذكر خ فوقیشده بعد از تارتصرف یمنابع مل یهانیاست از زم یهیبد
نحوه اعلام و ابلاغ به  «.د خواهد شدید و شرط خلع یبدون ق
ا فروش ی یب واگذاریون و ترتیسین جهت مراجعه به كمیمتصرف

مت یام تصرف وقیالمثل او اجرت بهان اجارهییتع یچگونگ و
 یانامهآیینموجب ن بهیمستاجر عملكرد فروش ونظارت بر

ب یه و به تصویته یسازندگ خواهد بود كه توسط وزارت جهاد
 .دیران خواهد رسیأت وزیه

دیگر از قوانین، قانون الحاق دو تبصره به ماده واحده یکی -2
موقوفه مصوب  و اراضی قانون ابطال اسناد فروش رقبات آب

و مراتع و  هاجنگل آن دسته از اراضی و املاک و» :1۹/12/1380
برداری از قانون حفاظت و بهره 1اراضی منابع ملی که مشمول ماده 

و اصلاحات بعدی آن و قانون  25/05/1346و مراتع مصوب  هاجنگل
 05/07/1371حفظ و حمایت از منابع طبیعی و ذخایر جنگلی مصوب 

 ،شودمشمول ماده واحده مذکور نبوده و موقوفه تلقی نمی ،قرار گیرد
 16/12/1365مورد حریم موقوفات و اراضی که قبل از تاریخ  مگر در

موجب این قانون حریم موقوفات و اراضی که به «.احیا شده باشد
از شمول اراضی ملی  ،اندشده ، احیاقبل از تاریخ اشاره شده

 1365 تا سال یز تصرف و احیااست و این قانون نمستثنی شده 
 .فقهی به رسمیت شناخته است را براساس موازین شرعی و

 32و  31 مواد یونهایسیواگذار شده توسط كم یدرمورد اراض -3
كه مطابق آن ن مشروط بریزم یواگذار یهاتأیه قانون مذكور و

م و محدوده یداخل حر چه درچنان، انددهیگرد ایطرح مصوب اح
 به وزارت مسكن و یت اراضیمالك شهرها قرار گرفته و یقانون

وزارت  ،ده استیتابعه منتقل گرد یهاسازمان ای یشهرساز
 ین اراضیتابعه مكلفند اسناد ا یهاسازمان و یشهرساز مسكن و

 یكردن ارزش افزوده ناشبدون لحاظ روز یمت كارشناسیرا با ق
منتقل  هاگذاران به آنهیشده توسط سرماانجام یگذارهیسرما از

 .ندینما

 1402قانون بودجه کل کشور مصوب  11تبصره  «م»در بند  -4
شود، اراضی در به وزارت راه و شهرسازی اجازه داده می» :آمده است

به  13۹4 که قبل از سالهای غیررسمی مالکیت خود را در سکونتگاه
ساخت و های مصوب شهری اساس طرحتصرف اشخاص درآمده و بر

به مالکان اعیانی  باشد،برداری میصورت گرفته و درحال بهره ساز
بار ماه یکوزارت راه و شهرسازی مکلف است هر سه .نماید واگذار

گزارش عملکرد این بند را به کمیسیون عمران مجلس شورای اسلامی 
 «.ارائه نماید

 قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت 6۹ماده  1در تبصره 
كه حسب  یعیمنابع طب و یو دولت یمل یاراض» :مقرر شده است

ا ی یجهت مصارف عموم یواگذار یها برادستگاه یارات قانونیاخت
كنون واگذار باشد و تایها مار آنیدر اخت یدولتریاشخاص غ یاختصاص

 31موضوع مواد  یار وزارت جهاد كشاورزیدر اخت یجمله اراض، ازنشده
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 در یاراض یو واگذار ایاح یحه قانونیاصلاح لا یحه قانونیلا 32و 
انقلاب  یشورا 21/01/135۹ران مصوب یا یاسلام یحكومت جمهور

تابع  02/06/1366مصوب  ین شهریموضوع قانون زم یاراض و
 مسلح و یروهای، نییاجرا یهاچه دستگاهچنان مقررات مربوط است و

ح نام یا تصریها مستلزم ذكر نام آن كه شمول قانون بر ییهاسازمان
 یعمران و یعموم یازهاین یبرا ،مقررات خاص است ن ویا تابع قوانی

ب یكه به تصو یحد در ،داشته باشند ین اراضیاز به ایا عوض آن نیو 
صورت بلاعوض در ن ماده بهیت مفاد ایبا رعا ،رسدیران میوزتأیه

 «.ها قرار خواهد گرفتار آنیاخت

، فعالیت 1360 سال تصویب قانون دیوان عدالت اداری در با -5
منزله اولین دادگاه رسمی و ه، ب1362دیوان موصوف از سال 

اعتراضات  تظلمات و قانونی اداری برای رسیدگی به شکایات و
شکایات فراوانی که از  آغاز شد و، مردم از تصمیمات دولتیان بود

همچنین . به دیوان عدالت واصل شد 56کمسیون ماده  یآرا
بودن یا نبودن احکام کمسیون شرعی نظرات فراوانی حول محور

موضوع به شورای نگهبان ارسال و براساس  .مذکور مطرح شد
خصوص ماده اساسی نظر فقها شورای نگهبان در قانون 4اصل 

 ماهنفع به یک، محدودنمودن پذیرش اعتراض اشخاص ذی56
دانستن دادن و قطعیخلاف موازین شرع، ملاک عمل قرار

 برمبنی ماده مذکور «ج»همچنین بند  تصمیم اکثریت مذکور و
ضی که در رژیم گذشته تصرف دستور رفع تصرف و خلع ید از ارا

شده، خلاف موازین شرع و در این قسمت نیز ماده مذکور و احیا
 هاحجم زیاد پرونده اما ،(13۹8 )عموزاد مهدیرجی،شود می ابطال

به دیوان عدالت اداری باعث شد، قانون تعیین تکلیف اراضی 
برداری از قانون حفاظت و بهره 56اختلافی موضوع اجرای ماده 

)قانون تعیین تکلیف  22/06/1367 و مراتع در تاریخ هاجنگل
اراضی اختلافی( توسط مجلس شورای اسلامی به تصویب برسد 

در این قانون  .باشدتبصره می 6احده و که مشتمل بر ماده و
زارعین » :خصوص تعیین تکلیف اراضی اختلافی آمده استدر

خارج  ات درتأسیس و هانسقی و مالکان و صاحبان باغ یصاحب اراض
و مؤسسات  هاسازمان حریم روستاها، محدوده قانونی شهرها و از

 هااز جنگل برداریقانون حفاظت و بهره 56دولتی که به اجرای ماده 
ی بعدی آن اعتراض داشته هاو اصلاحیه 1346و مراتع کشور مصوب 

 «.مراجعه نمایند ...توانند به هیأت مرکب ازمی ،باشند

شورای نگهبان نیز به استناد اصل چهارم قانون اساسی  -6
صورت ماهیتی و بررسی مطابقت با موازین شرعی در این مورد هب

اظهار نظر نموده است که مبنای به صراحت در چندین مرحله 
خصوص در نظریه هب ،اصلاح قوانین مذکور قرار گرفته است

عالی قضایی خطاب به شورای 04/08/1367مورخ  2650 شماره
 برداری ازبهره قانون حفاظت و 56 و 55وقت درخصوص ماده 

، شمول 1348و اصلاحی  1346و مراتع مصوب سال  هاجنگل
را نسبت به کسانی که در رژیم گذشته قانون مذکور  55ماده 

خلاف موازین  ،اندنمودنده منابع مذکوری اقدام به تصرف و احیا
ماده  «ج»ابطال نموده است و نیز درخصوص بند  شرع اعلام و

قانون مذکور دستور رفع تصرف و خلع ید از اراضی مذکور که  56
 احیا شده است را خلاف موازین شرع در رژیم گذشته تصرف و

شورای نگهبان  .اعلام و در این قسمت ابطال نموده است
در پاسخ به  24/01/1372مورخ  5۹08نظریه شماره  همچنین در

 1ماده  2عمومی دیوان عدالت اداری درخصوص بند  هیأت
نامه اجرایی قانون تعیین تکلیف اراضی اختلافی موضوع آیین

 1371 وبو مراتع مص هاجنگلقانون حفاظت از  56اجرای ماده 
 :شرح بیان نموده استوزارت جهاد سازندگی بدین

خلاف موازین شرع  2دانستن مالکیت به موارد مذکور در بند منحصر»
انجام شده نیز شرعاً  1365هرگونه احیایی که تا تاریخ اسفند  است و

)که آیا قبل از  نبودن زمان احیاصورت معلومدر موجب مالکیت است و
ید مالکانه نیز از مدارک مثبته خواهد  از آن( بعد تاریخ مذکور بوده یا

لذا مفاد این نظریه ، «باشدمی که کماکان معتبر و ملاک عمل بود
کل کشور نیز مورد  1402قانون بودجه سال  8 تبصره« م» در بند
 .قرار گرفته است تأکید

همواره امکان تملک  ،شودمی مرور مقررات فوق ملاحظه با
لیکن بعد از استقرار  ،اراضی جنگلی و مرتعی وجود داشته است

انفال در اختیار حکومت  کهاینتوجه به ، باحکومت اسلامی
وت از زمان حکومت شیوه تملک آن متفا ،باشدمی اسلامی

حال حاضر نیز براساس اذن حاکم در ، لذا درباشدمی اسلامیغیر
 .امکان تملک وجود داردقالب مقررات مربوطه 

 گیرینتیجه
بایست براساس مقررات حاکم را می ایراننظام مالکیتی در  -1
عبارتی دیگر قواعد عصری مورد بررسی قرار داد و به هر در

 مختلف ممکن است متفاوت باشد، بنابراین در اعصار مالکیتی در
و  ی مالکیت اشخاص براساس قواعدگذارقانوندوره  قبل از

قوانین  حدودی در عرفی شکل گرفته است و تا مقررات فقهی و
لذا اسباب  ،یافته است بروز مقررات موضوعه کشور نیز ظهور و و

 امکان تملک اراضی براساس قواعد فقهی و مالکیت و ایجاد
 ،حجت شرعی مالکیت افراد با باشد ومقررات قانونی مشخص می

یکی  لذا ،قابل احراز است ... تصرف بلامعارض، بینه و ازقبیل ید،
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که مراد از آن استیلاء  باشدفقه قاعده ید می از اسباب مالکیت در
متبادر  انجام هرگونه تصرف است و سیطره خارجی یا قدرت بر و
ید، قدرت بر تصرف کافی است، هرچند تصرف فعلی صورت  از

، این مبانی مالکیتی در قوانین موضوعه کشوراً نتیجت، نگرفته باشد
نین ثبتی نمود و ظهور قبیل قانون اساسی و قانون مدنی و قوااز

 .یافته است

اراضی  یملاک اولیه جهت تشخیص تصرفات مالکانه و احیا -2
موجب چه اگر زمینی بهچنان لذا ،باشدمی قوانین حاکم درآن زمان

 آن منعقد شده باشد و از عقود متعددی بر قوانین وقت تصرف و
داره ثبت اسناد و املاک اقدام به پذیرش طریق قانون ثبت، ا

 باشدمی احیا درخواست ثبت نموده باشد، این امور نیز اماره بر
اراضی  یمبنای زمان احیا کهاینضمن ، قانون مدنی( 144)ماده 

تعدیل گردیده  1365 تا سال هاجنگلشدن پس از قانون ملی
لذا  ،استشده  تأکیدنیز بدان  1402قانون بودجه سال  است و در

شدن های قبل از ملیسال موجب قوانین حاکم در ایران دربه
ایران به دو نوع مالکیت عمومی  ها درکه جنگل مشخص گردید

های جنگل مالکیت خصوصی به رسمیت شناخته شده و و
چه عبارتی چنانخصوصی مشمول احکام انفال نبوده است و به

 مالکیت اشخاص بر عرفی زمان خود براساس قواعد فقهی و
مراتع مستقر شده است و در زمان حکومت قانون ثبت  ها وجنگل

که جهت ساماندهی نظام مالکیتی کشور وضع گردیده، پذیرش 
شد و مستند به آن واقع می اظهارنامه و انجام عملیات ثبتی بر

 ،صورت نگرفتقانون ثبت هیچ اعتراضی به مالکیت  24ماده 
 جمله اراضی جنگلی و، ازن آن اراضیداشتمالک بر خود دلیلی

این املاک را  گرفته برمرتعی بوده است و اعمال حقوقی صورت
دادرسی مدنی  آیینقانون  1۹5بایست مستند به ماده نیز می

 .براساس مقررات زمان انعقاد آن تحلیل و بررسی گردد

جامعه حاکم باشد،  که حکومت عدل اسلامی بردرصورتی -3
تواند بدون اذن اختیار حکومت قرار دارد وکسی نمیانفال در 

حکومت  حکومت اسلامی در این اموال تصرف نماید، اما اگر
انفال براساس روایاتی که از ائمه  تصرف در غیراسلامی باشد و

معصوم و چه در  معصومین اشاره شده است، چه در دوران حضور
چه قصد نحیازت چنا دوران غیبت برای شیعیان مباح است و با

مستند این ملکیت اجماع  همراه دارد و باشد، ملکیت به تملک نیز
باشد و قوانین متعددی براساس همین استدلال وضع فقها می

ها و مراتع شدن جنگلگردیده و تا قبل از لایحه قانون ملی
 .مورد عمل و اعتبار بوده است 1341مصوب سال 

 1341مصوب سال  مراتع ها وشدن جنگللایحه قانون ملی -4
یکی از قوانین سلب مالکیت است که شرایط سلب مالکیت و 

 طورهپرداخت غرامت در آن براساس اصول سلب مالکیت ب
کامل اجرا نشده و موجب اختلافات و اعتراضات  صحیح و

عبارتی دیگر این هب .ای از زمان تصویب تاکنون شده استعدیده
حقوق ایران  مراتع درها و شدن جنگلملی أقانون که مبد

مراتع را نفی نکرده  ها وجنگل باشد، مالکیت خصوصی درمی
 ،قالب مقررات سلب مالکیتی ح ملی دردلیل مصالبلکه به ،است

اختیار دولت  قسمتی از محدوده مالکیت اشخاص را سلب و در
لذا اعتباربخشی به تصرفات مالکانه و لحاظ  ،داده است قرار

ید همین امر است و ؤدر اراضی ملی م مستثنیات مالکیت بر
بایست براساس قواعد سلب مالکیتی در راستای الاصول میعلی

اجرای این قانون، جبران خسارات وارده به مالکین و حقوق 
 .مکتسبه اشخاص به نحوی لحاظ شود

حتی بعد  ،تملک و واگذاری خصوصی اراضی جنگلی و مرتعی -5
بینی در شرایطی که قانون پیش ها و مراتع نیزشدن جنگلاز ملی
کلی  طوربههای مورد نیاز و ها و پروژهجهت اجرای طرح ،کرده

هر موردی که حاکمیت صلاح بداند، براساس سازوکار قانونی، 
 .باشدپذیر میامکان

و مراتع مصوب ها شدن جنگلقانون ملیبعد از وضع لایحه  -6
اشخاص محدود امکان تملک این دسته از اراضی برای  1341

قانون  45پس از انقلاب اسلامی و مستند به اصل  گردیده و
 16/12/1365شدن آن بعد از اعلامیه مورخ اساسی و اجرایی

اراضی مرتعی و جنگلی بدون ی دولت وقت، امکان تملک و احیا
چه اشخاص اراضی جنگلی لذا چنان ،باشدمی اذن حکومت ممنوع

فقهی و قانونی زمان  ساس قواعدشدن برامرتعی را قبل از ملی و
شدن براساس شرایطی که خود مالک شده یا بعد از قانون ملی
مالک گردند، هرگونه عمل  ،حاکمیت امکان تملک را ایجاد نموده

در زمان حکومت قانون  ... رهن و اعم از بیع، وقف، ،حقوقی
بایست می مربوطه معتبر بوده و در اجرای سلب مالکیت اراضی

 .نظر گرفته شود مربوطه در قودشرایط ع

در تمام مراحل نگارش پژوهش حاضر،  :ملاحظات اخلاقی
 .صداقت و و امانتداری رعایت شده است

 .گونه تضاد منافعی وجود ندارددر این مقاله هیچ :تعارض منافع
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نگارش مقاله مشترکاً توسط نویسندگان صورت  :سهم نویسندگان
 .گرفته است

از کلیه کسانی که در معرفی منابع و تهیه این  :تشکر و قدردانی
 .میینمایممقاله ما را یاری رساندند، تشکر و قدردانی 

کننده مالی بوده تأمین این پژوهش فاقد :اعتبار پژوهش نیتأم
 .است

 منابع
 .قرآن کریم -

تاثیر حکومت بر  .(13۹2زینب )مشکانی،  محمد و فرد،امین -
حکم فقهی استفاده از انفال در دوران غیبت از دیدگاهشیعه، 

 .56-31 :(3)18نشریه حکومت اسلامی، 

کنگره بزرگداشت شیخ  :قم .کتاب الخمس .(1415) م انصاری، -
 .انصاری

 :تهران .تاریخ علوم منابع طبیعی ایران .(1378) جوانشیر، ک -
 .کشاورزیسازمان تحقیقات، آموزش و ترویج 

وسائل الشیعه الی تحصیل مسائل  .(13۹1) م عاملی، حر -
) تصحیح و تعلیق .انتشارات دارالتراث العربیه:لبنان،الشرعیه،

 .عبدالرحیم ربانی شیرازی(

بررسی حکم  .(13۹7)، مهدی عرفانیانسیدعلی و ، حسینی -
نشریه  .فقهی مالکیت مراتع و واگذاری آن در فقه امامیه

 .11۹-۹3 :(1)7، فقه اجتماعی نامهپژوهش

های سیاسی حضرت محمد ها و پیماننامه .(1377) حمیدالله،م -
 .، تهرانترجمه سیدمحمد حسینی .)ص(

مجموعه قوانین منابع  .(1380)و مراتع  هاجنگلسازمان  -
 .نقش سبحان .طبیعی کشور

 ،جلد سوم .شدهنظام حقوقی اراضی ملی .(13۹2) ا شمس، -
 .نشر دادگستر :تهران

 .علومانتشارات بحرال :قزوین .حقوق مدنی .(1373) عدل، م -

تشخیص اراضی ملی از  .(13۹8) ق مهدیرجی، عموزاد -
 .دادگستر نشر :تهران .مستثنیات

شرکت  :تهران .های عمومیانفال و ثروت .(1343) غفوری، ع -
 .سهامی انتشارات

 .اسوه :، قمچاپ اول .العین .(1414) فراهیدی، خلیل -

قاعده لاضرر و جایگاه آن در بحث سلب  .(13۹5) فرزانه -
 .47نشریه فقه و تاریخ تمدن شماره  .مالکیت توسط دولت

 .بخش مدنی 1قواعد فقه  .(1383)صطفی مسید محقق داماد، -
 .مرکز نشرعلوم اسلامی :تهران

 :تهران .تحریرالوسیله .(1368) الهموسوی خمینی، سیدروح -
 دفتر انتشارات اسلامی

 :قم .3و 2جلد  .البیع .(1376) الهوحرسید خمینی، موسوی -
 .ه تنظیم و نشر آثار امام خمینی)ره(مؤسسانتشارات 

 :تهران .ولایت فقیه .تا()بی الهموسوی خمینی، سیدروح -
 .)ره( ه تنظیم و نشر آثار امام خمینیمؤسس

ها مقالات و بررسی .اقطاع در عهد پیامبر .(1377)ج  موسوی، -
 .63دفتر 

 :قم .مستدرک الوسائل و مستنبط المسائل .(1408) نوری، ح -
 .ه آل البیت لاحیاء التراثمؤسس

 .دار صادر :بیروت .الطبقات الکبری .(1۹68) م واقدی، -


