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This study examines the subject of “Social Protests in Iraq,” aiming to address 
the complex legal and constitutional challenge of achieving a precise balance 

between protecting the inherent and legitimate right to freedom of expression 

and peaceful assembly—as clearly guaranteed by Article 38 of the 2005 
Constitution of the Republic of Iraq—and the state’s stringent obligation to 

maintain public order and safeguard life and property against aggression. In 

this contentious context, the study conducts an in-depth analysis of criminal 
policy in both its legislative (enactment of laws) and judicial (interpretation 

and application) dimensions, reviewing the provisions of the Iraqi Penal Code 

No. 111 of 1969. The study highlights the focus of criminalization in two 

aspects: first, addressing the negative consequences resulting from protests, 
such as non-peaceful assaults on public and private property, the disruption of 

vital facilities, and breaches of public peace. Second, criminalizing arbitrary 

actions that prevent individuals from exercising their constitutional right to 
peaceful protest, such as the abuse of power and exceeding the limits of 

authority by public officials. The findings indicate that sound criminal policy 

should not punish the act of protesting itself, but rather the deviant criminal 

behavior accompanying it. The study emphasizes the paramount importance of 
a precise objective distinction between peaceful expression, accidental 

traditional crimes (such as rioting and vandalism), and organized violence of a 

terrorist nature, which requires specific criminal intent and a pre-existing 
organizational structure. Finally, the study advocates for the principle of 

“minimum criminalization” and enhancing the judiciary’s role in achieving 

proportionality and the individualization of punishment to ensure that broad 
criminal provisions are not transformed into repressive tools used to undermine 

constitutional rights and confiscate legitimate freedoms. 
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 المخلص
الدستوریة المعقدة المتمثلة في كیفیة إيجاد الموازنة  تهدف إلى معالجة الإشكالیة القانونیة و "الاجتماعیة في العراق"، و تتناول هذه الدراسة موضوع

( من دستور جمهوریة العراق 38وهو الحق المكفول بوضوح بموجب المادة )التظاهر السلمي،  الدقیقة بين حمایة الحق الأصیل والمشروع في التعبير و
في هذا السیاق الشائك، تحلل  الممتلكات من أي اعتداء. و بين التزام الدولة الصارم بالحفاظ على النظام العام وحمایة الأرواح و ، و2005لسنة 

القضائي )من حیث تفسيرها وتطبیقها(، مستعرضة  النصوص  یث سن النصوص( والدراسة بعمق أبعاد السیاسة التجريمیة بشقیها التشریعي )من ح
.كما تسلط الدراسة الضوء بتركیس التجريم: الأول یتعلق بالتصدي للآثار السلبیة 2005( لسنة 111الواردة في قانون العقوبات العراقي رقم )

الثاني  الإخلال بالسكینة العامة. و تعطیل المرافق الحیویة، و العامة والخاصة، والناتجة عن الاحتجاجات، كالاعتداء المتخطي للسلمیة على الأموال 
تجاوز حدود  ینصرف نحو تجريم الأفعال التعسفیة التي تمنع الأفراد من ممارسة حقهم الدستوري في الاحتجاج السلمي، مثل إساءة استعمال السلطة و

أن السیاسة التجريمیة الرشیدة يجب ألا تعاقب على فعل التظاهر ذاته، بل على السلوك الإجرامي  وقد أظهرت النتائج الوظیفة من قبل الموظف العام.
الجرائم التقلیدیة العرضیة )كالشغب  أكدت الدراسة على الأهمیة القصوى للتمییز الموضوعي الدقیق بين التعبير السلمي، و المرافق له. و المنحرف و

ذي الطابع الإرهابي الذي یتطلب توافر قصد جنائي خاص وهیكل تنظیمي مسبق. "الحد الأدنى من التجريم"، بين العنف المنظم  التخریب(، و و
تفرید العقاب، لضمان عدم تحول النصوص الجنائیة المفتوحة إلى أداة قمعیة لتقویض الحقوق الدستوریة  تفعیل دور القضاء في تحقیق التناسب و و
 مصادرة الحریات المشروعة. و
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المقدمه

سیما بعد عام شهههد العراق، ولا سههیما بعد عام  سیة واجتماعیة عمیقة أفرزت واقعاي جدیداي في علاقة الدولة با.تمع. وفي ظل هذا الواقع برزت ، تحولات سههیاسههیة واجتماعیة عمیقة أفرزت واقعاي جدیداي في علاقة الدولة با.تمع. وفي ظل هذا الواقع برزت 20032003شهد العراق، ولا  سیا ، تحولات 
إحدى أهم أدوات التعبير الجماعي عن المطالب السیاسیة والاقتصادیة والخدمیة. فقد أصبحا ساحات التظاهر إحدى أهم أدوات التعبير الجماعي عن المطالب السههیاسههیة والاقتصههادیة والخدمیة. فقد أصههبحا سههاحات التظاهر الاحتجاجات الاجتماعیة بوصفها الاحتجاجات الاجتماعیة بوصههفها 

 .سر الحیاة الیومیةسر الحیاة الیومیةفضاءي عاماي یعُبّر فیه المواطنون عن آرائهم إزاء قضایا الفساد، والبطالة، وسوء الإدارة، وضعف الخدمات، وغيرها من المسائل التي تمفضاءي عاماي یعُبّر فیه المواطنون عن آرائهم إزاء قضایا الفساد، والبطالة، وسوء الإدارة، وضعف الخدمات، وغيرها من المسائل التي تم

على كفالة حریة على كفالة حریة   20052005( من دستور جمهوریة العراق لسنة ( من دسهتور جمهوریة العراق لسهنة 3838وري العراقي أقرر بصورة واضحة بشرعیة هذا المسار، إذ نصرا المادة )وري العراقي أقرر بصهورة واضهحة بشهرعیة هذا المسهار، إذ نصهرا المادة )إن الإطار الدستإن الإطار الدسهت
قاي قاي التعبير والاجتماع والتظاهر السلمي، على أن ینُظم ذلك بقانون. ویكشف هذا النص عن توجه دستوري یقوم على الاعتراف بالاحتجاج بوصفه حالتعبير والاجتماع والتظاهر السلمي، على أن ینُظم ذلك بقانون. ویكشف هذا النص عن توجه دستوري یقوم على الاعتراف بالاحتجاج بوصفه ح

صیلاي، لاأصهههیلاي، لا ضمان حریة التظاهر من منحةي من السهههلطة. غير أن ممارسهههة هذا الحق في الواقع العملي غالباي ما تضهههع الدولة أمام تحدي مركب: كیف يمكن ضهههمان حریة التظاهر من   أ ضع الدولة أمام تحدي مركب: كیف يمكن  سلطة. غير أن ممارسة هذا الحق في الواقع العملي غالباي ما ت منحةي من ال
 جهة، وصون النظام العام والأمن والاستقرار من جهة أخرى؟جهة، وصون النظام العام والأمن والاستقرار من جهة أخرى؟

سة الجزائیة باعتبارها الأداة التي تُحد د م  یكون افي هذا السهههههیاق تتدخل السهههههیاسهههههة الجزائیة باعتبارها الأداة التي تُحد د م  یكون ا سیا سیاق تتدخل ال سلوك لفعل الاحتجاجي ممارسهههههة مشهههههروعة للحق، وم  یتحول إلى سهههههلوك في هذا ال شروعة للحق، وم  یتحول إلى  سة م لفعل الاحتجاجي ممار
عیة ذات عیة ذات یقتضي التجريم والعقاب. فالسیاسة الجزائیة لا تقتصر على سنر النصوص العقابیة، بل تشمل كذلك فلسفة الدولة في إدارة الظواهر الاجتمایقتضي التجريم والعقاب. فالسیاسة الجزائیة لا تقتصر على سنر النصوص العقابیة، بل تشمل كذلك فلسفة الدولة في إدارة الظواهر الاجتما

 .وحدود الحریة، ومدى ثقتها با.تمعوحدود الحریة، ومدى ثقتها با.تمع  البعد الجنائي. وهي بذلك تمثل انعكاساي لرؤیة السلطة تجاه مفهوم الأمن،البعد الجنائي. وهي بذلك تمثل انعكاساي لرؤیة السلطة تجاه مفهوم الأمن،

شریعیة متعددة، في مقدمتها قانون العقوبات العراقي رقم وقد اعتمد العراق في هذا ا.ال على منظومة تشههریعیة متعددة، في مقدمتها قانون العقوبات العراقي رقم  سنة لسههنة   111111وقد اعتمد العراق في هذا ا.ال على منظومة ت صوصاي ، الذي یتضههمن نصههوصههاي 11911191ل ضمن ن ، الذي یت
شریعات تتعلق بالتجمهر والإخلال بالنظام العام والاعتداء على الموظفين العمومیين، فضههههههلاي عن تشههههههریعات  ضلاي عن ت صلة بالطوارك أو مكافحة الإرهاب. أخرى ذات صههههههلة بالطوارك أو مكافحة الإرهاب. تتعلق بالتجمهر والإخلال بالنظام العام والاعتداء على الموظفين العمومیين، ف أخرى ذات 

رة واسعة قد رة واسعة قد وهنا یظهر البعد الإشكالي للسیاسة الجزائیة؛ إذ قد یفُسَّر بعض هذه النصوص بصورة ضیقة تحافظ على التوازن بين الحق والنظام، أو بصو وهنا یظهر البعد الإشكالي للسیاسة الجزائیة؛ إذ قد یفُسَّر بعض هذه النصوص بصورة ضیقة تحافظ على التوازن بين الحق والنظام، أو بصو 
 .تؤدي إلى تقیید غير مباشر للاحتجاجات السلمیةتؤدي إلى تقیید غير مباشر للاحتجاجات السلمیة

سنوات الأخيرة خاصهههة في السهههنوات الأخيرة   ––ق ق إن الاحتجاجات الاجتماعیة في العراإن الاحتجاجات الاجتماعیة في العرا صة في ال سیة ممتدة، لم تكن مجرد أحداث عابرة، بل شهههكلا ظاهرة اجتماعیة وسهههیاسهههیة ممتدة،   ––خا شكلا ظاهرة اجتماعیة وسیا لم تكن مجرد أحداث عابرة، بل 
سة لسههیاسههة عكسا وجود فجوة بين توقعات المواطنين وأداء المؤسسات. ومن ا فعن التعامل معها بمنطق أمق صرف قد لا یكون كافیاي أو مجدیاي، لأن اعكسهها وجود فجوة بين توقعات المواطنين وأداء المؤسههسههات. ومن ا فعن التعامل معها بمنطق أمق صههرف قد لا یكون كافیاي أو مجدیاي، لأن ا سیا ل

شدد المفالجزائیة إذا اتسههههههما بالتشههههههدد المف سما بالت ساهل المطلق قد یفت  رط قد تؤدي إلى نتائج عكسههههههیة، فتزید من حدة التوتر بدلاي من احتوائه. في المقابل، فعن التسههههههاهل المطلق قد یفت  الجزائیة إذا ات سیة، فتزید من حدة التوتر بدلاي من احتوائه. في المقابل، فعن الت رط قد تؤدي إلى نتائج عك
 .الباب أمام استغلال التظاهرات لأغراض تخریبیة أو عنیفةالباب أمام استغلال التظاهرات لأغراض تخریبیة أو عنیفة

نها تكشف عن طبیعة التوازن القائم بين نها تكشف عن طبیعة التوازن القائم بين وعلیه، فعن دراسة السیاسة الجزائیة في علاقتها بالاحتجاجات الاجتماعیة في العراق تكتسب أهمیة خاصة، لأوعلیه، فعن دراسة السیاسة الجزائیة في علاقتها بالاحتجاجات الاجتماعیة في العراق تكتسب أهمیة خاصة، لأ
ستوریاي ینبغي تنظیمالحریة والأمن في النظام القانوني العراقي. كما أنها تطرح تسههههههههههاؤلاي جوهریاي: هل تُدار الاحتجاجات بوصههههههههههفها حقاي دسههههههههههتوریاي ینبغي تنظیم صفها حقاي د ساؤلاي جوهریاي: هل تُدار الاحتجاجات بو ه وحمایته، أم ه وحمایته، أم الحریة والأمن في النظام القانوني العراقي. كما أنها تطرح ت

 بوصفها خطراي محتملاي ینبغي احتواؤه وتقلیصه؟بوصفها خطراي محتملاي ینبغي احتواؤه وتقلیصه؟

 النصوص وحدها، بل في فلسفة تطبیقها. فالسیاسة الجزائیة الرشیدة هي التي تدرك أن الاحتجاج السلمي  النصههوص وحدها، بل في فلسههفة تطبیقها. فالسههیاسههة الجزائیة الرشههیدة هي التي تدرك أن الاحتجاج السههلمي إن الإجابة عن هذا التساؤل لا تكمن فيإن الإجابة عن هذا التسههاؤل لا تكمن في
سلطة التنفیذیة في العراق لیس تهدیداي للدولة، بل قد یكون مؤشههههههراي على حیویة ا.تمع. ومن هنا فعن التحدي الحقیقي أمام المشههههههررع والسههههههلطة التنفیذیة في العراق  شررع وال شراي على حیویة ا.تمع. ومن هنا فعن التحدي الحقیقي أمام الم یتمثل في بناء یتمثل في بناء لیس تهدیداي للدولة، بل قد یكون مؤ

ضییق ، تحمي النظام العام من الانفلات، وتحمي في الوقا ذاته حق المواطن في أن یعبّر عن رأیه بصههورة سههلمیة، دون خوف أو تضههییق مقاربة قانونیة متوازنةمقاربة قانونیة متوازنة سلمیة، دون خوف أو ت صورة  ، تحمي النظام العام من الانفلات، وتحمي في الوقا ذاته حق المواطن في أن یعبّر عن رأیه ب
 .غير مبّرغير مبّر



 م۲۰۲۶قالات العربية، المجلد السابع، العدد الرابع، خريف عدد خاص للم -المجلة الفصلية للبحوث القانونية البينية  /22
 

 المبحث الأول: السياسة التجريمية 

سیة في بناء النظام الجزائي لأي دولة، إذ تمثل المرحلة الأولىتعُدر سههههههههیاسههههههههة التجريم إحدى الركائز الأسههههههههاسههههههههیة في بناء النظام الجزائي لأي دولة، إذ تمثل المرحلة الأولى سا سة التجريم إحدى الركائز الأ سیا سلوك في تدخل المشههههههههررع الجنائي لتنظیم السههههههههلوك   تعُدر  شررع الجنائي لتنظیم ال في تدخل الم
ستوجب الجزاء. فالتجريم لیس مجرد إقرار لالاجتماعي وتحدید ما یعُدر منه مشههههههههروعاي وما یعُدر انحرافاي یسههههههههتوجب الجزاء. فالتجريم لیس مجرد إقرار ل شروعاي وما یعُدر انحرافاي ی شریعي یعكس رؤیة الدولة عقوبة، بل هو قرار تشههههههههریعي یعكس رؤیة الدولة الاجتماعي وتحدید ما یعُدر منه م عقوبة، بل هو قرار ت

 .ييلقیمها الأساسیة ومصالحها الجوهریة التي ترى ضرورة حمایتها عن طریق القانون الجنائلقیمها الأساسیة ومصالحها الجوهریة التي ترى ضرورة حمایتها عن طریق القانون الجنائ

سة التجريم ب نها:ومن المنظور الأكاديمي، تعُرَّف سههههیاسههههة التجريم ب نها: سیا شررع الأفعال أالعملیة التي يحدد من خلالها المشههههررع الأفعال أ»»ومن المنظور الأكاديمي، تعُرَّف  ضفي و الامتناعات التي یراها ضههههارة با.تمع، فیُضههههفي العملیة التي يحدد من خلالها الم ضارة با.تمع، فیُ و الامتناعات التي یراها 
 ««علیها وصف الجريمة ویقرنها بجزاء جنائيعلیها وصف الجريمة ویقرنها بجزاء جنائي

صور تدخل الدولة في نطاق الحریات الفردیة، لأنهوعلیه فعن التجريم هو أخطر صههههههههههههههور تدخل الدولة في نطاق الحریات الفردیة، لأنه حة أو التنظیم الإداري إلى دائرة الحظر حة أو التنظیم الإداري إلى دائرة الحظر ینقل الفعل من دائرة الإباینقل الفعل من دائرة الإبا  وعلیه فعن التجريم هو أخطر 
صفه أداة عادیة من أدوات التالمقرون بالعقوبة. لذلك فعن الفكر الجنائي الحدیث لا ینظر إلى التجريم بوصههههههههههههفه أداة عادیة من أدوات الت لا یلُج  إلیه إلا لا یلُج  إلیه إلا   ملاذاي أخيراي ملاذاي أخيراي نظیم، بل یعتبّه نظیم، بل یعتبّه المقرون بالعقوبة. لذلك فعن الفكر الجنائي الحدیث لا ینظر إلى التجريم بو

 .حة محل الاعتبارحة محل الاعتبارعند عجز الوسائل القانونیة الأخرى عن حمایة المصلعند عجز الوسائل القانونیة الأخرى عن حمایة المصل

سة التجريم مع تطور الفكر القانوني، فلم یعد الهدف منه مجرد الردع أو الانتقام، وإلقد تطور مفهوم سههههههههیاسههههههههة التجريم مع تطور الفكر القانوني، فلم یعد الهدف منه مجرد الردع أو الانتقام، وإ سیا صون نما تحقیق التوازن بين حمایة ا.تمع وصههههههههون لقد تطور مفهوم  نما تحقیق التوازن بين حمایة ا.تمع و
شرعالحقوق والحریات. فالسههیاسههة الجنائیة المعاصههرة تسههتند إلى مبادك دسههتوریة أسههاسههیة، في مقدمتها مبدأ الشههرع سیة، في مقدمتها مبدأ ال سا ستند إلى مبادك دستوریة أ سة الجنائیة المعاصرة ت سیا لجنائیة )لا جريمة ولا عقوبة إلا بنص(، لجنائیة )لا جريمة ولا عقوبة إلا بنص(، یة ایة االحقوق والحریات. فال

طة المشررع ذاته، فلا يجوز له أن يُجررم سلوكاي إلا إذا  طة المشررع ذاته، فلا يجوز له أن يُجررم سلوكاي إلا إذا  ومبدأ الضرورة، ومبدأ التناسب بين الفعل ا.ررم والجزاء المقرر له. وهذه المبادك تشكل قیوداي على سلومبدأ الضرورة، ومبدأ التناسب بين الفعل ا.ررم والجزاء المقرر له. وهذه المبادك تشكل قیوداي على سل
 .یةیةكان ینطوي على اعتداء حقیقي على مصلحة اجتماعیة جدیرة بالحمایة الجنائكان ینطوي على اعتداء حقیقي على مصلحة اجتماعیة جدیرة بالحمایة الجنائ

سیة أو اجتماعیة عمیقة، حیث تتعدوتتجلى أهمیة سههههههیاسههههههة التجريم بوضههههههوح في ا.تمعات التي تشهههههههد تحولات سههههههیاسههههههیة أو اجتماعیة عمیقة، حیث تتعد سیا شهد تحولات  ضوح في ا.تمعات التي ت سة التجريم بو سیا سع دوائر التعبير د المطالب وتتسههههههع دوائر التعبير وتتجلى أهمیة  د المطالب وتت
شطة ترتبط بممار والاحتجاج. ففي مثل هذه السهههیاقات، یصهههب  قرار التجريم ذا حسهههاسهههیة خاصهههة، لأنه قد يمسر أنشهههطة ترتبط بممار  صة، لأنه قد يمسر أن سیة خا سا صب  قرار التجريم ذا ح سیاقات، ی من من سة الحقوق والحریات العامة. و سهههة الحقوق والحریات العامة. و والاحتجاج. ففي مثل هذه ال

المفرط في نطاق التجريم قد یُضعف قدرة المفرط في نطاق التجريم قد یُضعف قدرة   هنا، فعن التوسع غير المنضبط في التجريم قد یؤدي إلى تضییق غير مباشر على الحریات، في حين أن التضییقهنا، فعن التوسع غير المنضبط في التجريم قد یؤدي إلى تضییق غير مباشر على الحریات، في حين أن التضییق
 .الدولة على حمایة النظام العامالدولة على حمایة النظام العام

ساقهاكما أن سهههیاسهههة التجريم لا تقُا  بعدد النصهههوص العقابیة التي یسهههنرها المشهههررع، بل بمدى اتسهههاقها شررع، بل بمدى ات سنرها الم صوص العقابیة التي ی سة التجريم لا تقُا  بعدد الن سیا سفةمع الفلسهههفة  كما أن  ستوریة للدولة. فالتجريم الرشید هو الدسهههتوریة للدولة. فالتجريم الرشهههید هو   مع الفل الد
بیئة الثقافیة والقیمیة للمجتمع، فضلاي عن بیئة الثقافیة والقیمیة للمجتمع، فضلاي عن الذي یبُنى على دراسة علمیة للظاهرة الاجتماعیة، ویستند إلى إحصاءات ووقائع موضوعیة، ویراعي طبیعة الالذي یبُنى على دراسة علمیة للظاهرة الاجتماعیة، ویستند إلى إحصاءات ووقائع موضوعیة، ویراعي طبیعة ال

 .التزامه بالمعایير الدولیة لحقوق الإنسانالتزامه بالمعایير الدولیة لحقوق الإنسان

عي، وهي تتطلب قدراي عالیاي من التوازن والحكمة عي، وهي تتطلب قدراي عالیاي من التوازن والحكمة ة التجريم تمثل تعبيراي عملیاي عن فلسفة الدولة في إدارة السلوك الاجتماة التجريم تمثل تعبيراي عملیاي عن فلسههفة الدولة في إدارة السههلوك الاجتماوبناءي على ما تقدم، فعن سیاسوبناءي على ما تقدم، فعن سههیاسهه
ضخم المنظومة العقابیة وفقدانها لفعالیتها، بینما التشههههههههههریعیة. إذ إن الإفراط في التجريم قد یؤدي إلى تضههههههههههخم المنظومة العقابیة وفقدانها لفعالیتها، بینما  شریعیة. إذ إن الإفراط في التجريم قد یؤدي إلى ت صير فیه إلى عجز الدولة عن حمایة ؤدي التقصههههههههههير فیه إلى عجز الدولة عن حمایة ییالت ؤدي التق

یظل القانون الجنائي أداة لحمایة ا.تمع، یظل القانون الجنائي أداة لحمایة ا.تمع،   لحها الأساسیة. ومن ا فعن جوهر السیاسة الرشیدة یكمن في تحدید نطاق التجريم تحدیداي دقیقاي، بحیثلحها الأساسیة. ومن ا فعن جوهر السیاسة الرشیدة یكمن في تحدید نطاق التجريم تحدیداي دقیقاي، بحیثمصامصا
 لی:لی:لا وسیلة لتقیید حریاته و یقسم السیاسة التجريمیه الی قسمين التشریعیة و القضائیة و نذکر و نشرح بمایلا وسیلة لتقیید حریاته و یقسم السیاسة التجريمیه الی قسمين التشریعیة و القضائیة و نذکر و نشرح بمای

السیاسة التجريمیة التشریعیة هي مجموعة المبادك والاعتبارات التي یعتمدها المشررع عند تقریر التجريم وتحدید نطاقه، السهیاسهة التجريمیة التشهریعیة هي مجموعة المبادك والاعتبارات التي یعتمدها المشهررع عند تقریر التجريم وتحدید نطاقه، ريمیة التشریعیة: ريمیة التشهریعیة: أولاي: السیاسة التجأولاي: السهیاسهة التج
لجنائیة، وتظهر لجنائیة، وتظهر ة اة اواختیار نوع الجزاء ومقداره، بما ینسجم مع الدستور والقیم الاجتماعیة ومتطلبات العدالة. فهي تمثرل الجانب النظري والتقنیق للسیاسواختیار نوع الجزاء ومقداره، بما ینسجم مع الدستور والقیم الاجتماعیة ومتطلبات العدالة. فهي تمثرل الجانب النظري والتقنیق للسیاس
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صة و یرى بعض الفقاء القانون مثل في نصههههوص قانون العقوبات والقوانين الخاصههههة و یرى بعض الفقاء القانون مثل  صوص قانون العقوبات والقوانين الخا سب اهسههههعید حسههههب اهفي ن سة الجنائیةالوجیز في السههههیاسههههة الجنائیة  في كتابهفي كتابه  سعید ح سیا سة أن السههههیاسههههة   الوجیز في ال سیا أن ال
 .1ائيائيتحدید المصلحة محل الحمایة و تقدیر مدى خطورة السلوك وضرورة إخضاعه للعقاب الجنتحدید المصلحة محل الحمایة و تقدیر مدى خطورة السلوك وضرورة إخضاعه للعقاب الجن:التجريمیة التشریعیة تقوم على ركنينالتجريمیة التشریعیة تقوم على ركنين

سة الجنائیةأصههههههول السههههههیاسههههههة الجنائیةفي مؤلفه في مؤلفه   سلمان عبد المنعم البدريسههههههلمان عبد المنعم البدريوفي الفقه العراقي، یؤكد وفي الفقه العراقي، یؤكد  سیا صول ال ضمانات اعتمد سههههههیاسههههههةي تقوم على التوازن بين الردع العام وضههههههمانات   أ سةي تقوم على التوازن بين الردع العام و سیا اعتمد 
ا إلى مبدأ  ا إلى مبدأ الشرعیة، مستندي  .2المنصوص علیه دستوریياالمنصوص علیه دستوریيا« « لا جريمة ولا عقوبة إلا بنصلا جريمة ولا عقوبة إلا بنص»»الشرعیة، مستندي

ا للسههههیاسههههة التجريمیة التشههههریعیة، إذیعُدر تجريم جريمة الرشوة في قانون یعُدر تجريم جريمة الرشههههوة في قانون  ا واضههههحي شریعیة، إذالعقوبات العراقي نموذجي سة التجريمیة الت سیا ا لل ضحي ا وا شررع في المواد )نصر المشههههررع في المواد )  العقوبات العراقي نموذجي ( على تجريم ( على تجريم 313313––303303نصر الم
صورها المختلفة، وحدد أركانها والعقوبات المقررة لهاأفعال الرشهههوة بصهههورها المختلفة، وحدد أركانها والعقوبات المقررة لها شررع العراقي في تجريمو اعتمد المشهههررع العراقي في تجريم.أفعال الرشوة ب الرشوة على اعتبارات تتعلق بحمایة نزاهة الوظیفة الرشهههوة على اعتبارات تتعلق بحمایة نزاهة الوظیفة   و اعتمد الم

سير المرافق العامة، وهي منة وصهههههیانة الثقة في الإدارة العامة. فالمصهههههلحة محل الحمایة هنا هي حسهههههن سهههههير المرافق العامة، وهي منالعامالعام سن  صلحة محل الحمایة هنا هي ح صیانة الثقة في الإدارة العامة. فالم صاه الجوهریة التي تبّر تدخل القانون المصهههههاه الجوهریة التي تبّر تدخل القانون   ة و الم
 .الجنائيالجنائي

شرح قانون العقوبات فخري عبد الرزاق الحدیثي في شهههههرح قانون العقوبات  شوة القسهههههم الخاص صهههههرح ب ن المشهههههررع العراقي شهههههدد العقوبة في جرائم الرشهههههوة   ––فخري عبد الرزاق الحدیثي في  شدد العقوبة في جرائم الر شررع العراقي  صرح ب ن الم سم الخاص  ا تمثله من خطر ا تمثله من خطر لملم»»الق
3مباشر على الثقة العامة وهیبة الدولة.مباشههر على الثقة العامة وهیبة الدولة. القسم الخاص ب ن تشدید العقوبة في جرائم الفساد القسههم الخاص ب ن تشههدید العقوبة في جرائم الفسههاد   ––كما یبين محمود نجیب حسق في شرح قانون العقوبات كما یبين محمود نجیب حسههق في شههرح قانون العقوبات 

3یعكس توجهاي تشریعیاي یقوم على الردع العام لحمایة المصلحة الاجتماعیةیعكس توجهاي تشریعیاي یقوم على الردع العام لحمایة المصلحة الاجتماعیة . 

شومن ار، فعن هذا التجريم یعكس سهههیاسهههة تشههه سة ت سیا صلحة جدیرة بالحمایة الجنائیة )نزاهة تحدید مصهههلحة جدیرة بالحمایة الجنائیة )نزاهة :ریعیة قائمة علىریعیة قائمة علىومن ار، فعن هذا التجريم یعكس  شددة و تقریر عقوبات مشهههددة   .لوظیفة العامةلوظیفة العامةااتحدید م و تقریر عقوبات م
 .لخطورة الفعل و فی النهایة توسیع نطاق التجريم لیشمل الراشي والمرتشي والوسیطلخطورة الفعل و فی النهایة توسیع نطاق التجريم لیشمل الراشي والمرتشي والوسیط

شدد العقابي، إلاو نحن نعتقد أن السهههههیاسهههههة التشهههههریعیة العراقیة في مجال الرشهههههوة تمیل إلى التشهههههدد العقابي، إلا شوة تمیل إلى الت شریعیة العراقیة في مجال الر سة الت سیا لا تتحقق إلا بوجود آلیات رقابیة فعالة، لأن لا تتحقق إلا بوجود آلیات رقابیة فعالة، لأن    أن فاعلیتها أن فاعلیتهاو نحن نعتقد أن ال
 .التشدد في النصوص وحده لا یكفي دون تطبیق قضائي حازمالتشدد في النصوص وحده لا یكفي دون تطبیق قضائي حازم

سثانیاي: السههیاسههة التجريمیة القضههائیة: السههیاسههة التجريمیة القضههائیة هي الكیفیة التي يمار   ا القضههاء سهه سة التجريمیة القضائیة هي الكیفیة التي يمار   ا القضاء  سیا سة التجريمیة القضائیة: ال سیا لطته في تفسير النصوص الجنائیة وتطبیقها على لطته في تفسههير النصههوص الجنائیة وتطبیقها على ثانیاي: ال
شریعیةالمعروضهههههة أمامه، ضهههههمن الحدود التي ر.ها المشهههههررع. فهي تمثل الامتداد العملي للسهههههیاسهههههة التشهههههریعیة  الوقائعالوقائع سة الت سیا شررع. فهي تمثل الامتداد العملي لل ضمن الحدود التي ر.ها الم ضة أمامه،  ضي لظروف الجريمة ، وتبّز في تقدیر القاضهههههي لظروف الجريمة المعرو ، وتبّز في تقدیر القا

 .وتكییفها القانوني وتحدید العقوبة المناسبة ضمن الحدین الأدنى والأقصىوتكییفها القانوني وتحدید العقوبة المناسبة ضمن الحدین الأدنى والأقصى
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القسم العام إلى أن القضاء یضطلع بدوري تكمیلي في رسم ملام  القسههم العام إلى أن القضههاء یضههطلع بدوري تكمیلي في رسههم ملام    ––قانون العقوبات قانون العقوبات یذهب علي عبد القادر القهوجي الفقیه القانون في كتابه شرح یذهب علي عبد القادر القهوجي الفقیه القانون في كتابه شههرح 
ف مبادك تفسهههيریة مسهههتقرة. ستقرة.السهههیاسهههة الجنائیة من خلال اجتهاداته التي ترُسهههر سيریة م ف مبادك تف سة الجنائیة من خلال اجتهاداته التي ترُسر سیا 1ال ضي كما یرى محمد زكي أبو عامر في السهههیاسهههة الجنائیة المعاصهههرة أن القاضهههي      صرة أن القا سة الجنائیة المعا سیا كما یرى محمد زكي أبو عامر في ال

 .2طته التقدیریة في تفرید العقاب وتحقیق العدالة الفردیةطته التقدیریة في تفرید العقاب وتحقیق العدالة الفردیةیسهم في توجیه السیاسة التجريمیة عبّ استخدام سلیسهم في توجیه السیاسة التجريمیة عبّ استخدام سل

( من قانون العقوبات العراقي على عقوبة الحبس في جريمة السرقة البسیطة. غير أن النص يمن  القاضي سلطة تقدیریة ضمن حدین ( من قانون العقوبات العراقي على عقوبة الحبس في جريمة السرقة البسیطة. غير أن النص يمن  القاضي سلطة تقدیریة ضمن حدین 333333تنص المادة )تنص المادة )
 .3)الحد الأدنى والحد الأقصى()الحد الأدنى والحد الأقصى(

ضي معند نظر دعوى سهههرقة بسهههیطة، قد یواجه القاضهههي م سیطة، قد یواجه القا سرقة ب ا ارتكب الفعل بدافع الحاجة أو لأول مرة. هنا تتجلى اعند نظر دعوى  ا ارتكب الفعل بدافع الحاجة أو لأول مرة. هنا تتجلى اتهمي ضائیة فيلسهههیاسهههة التجريمیة القضهههائیة فيتهمي سة التجريمیة الق سیا تقدیر تقدیر :ل
ستعمال الأسباب المخففة المنصوص علیها في المادة )الظروف المخففة القضههائیة و اسههتعمال الأسههباب المخففة المنصههوص علیها في المادة ) العراقي و إمكانیة وقف تنفیذ العقوبة العراقي و إمكانیة وقف تنفیذ العقوبة   ( من قانون العقوبات( من قانون العقوبات132132الظروف المخففة القضائیة و ا

 .ةةوفق قانون أصول المحاكمات الجزائیوفق قانون أصول المحاكمات الجزائی

شرح قانون العقوبات إلى أن یذهب علي عبد القادر القهوجي في شهههرح قانون العقوبات إلى أن  ضائیةتفرید العقاب هو ا.ال الحقیقي الذي تظهر فیه السهههیاسهههة الجنائیة القضهههائیة»»یذهب علي عبد القادر القهوجي في  سة الجنائیة الق سیا .3 ««تفرید العقاب هو ا.ال الحقیقي الذي تظهر فیه ال
 .5مود التشریعيمود التشریعيكما یؤكد محمد زكي أبو عامر في السیاسة الجنائیة المعاصرة أن سلطة القاضي التقدیریة تعُد أداة لتحقیق العدالة الفردیة ومنع الجكما یؤكد محمد زكي أبو عامر في السیاسة الجنائیة المعاصرة أن سلطة القاضي التقدیریة تعُد أداة لتحقیق العدالة الفردیة ومنع الج

سة تجو إذا حكم القاضههي بالحد الأدنى للعقوبة أو قرر وقف التنفیذ مراعاةي لظروف المتهم، فعنه يمار  سههیاسههة تج سیا ريمیة قضائیة تهدف إلى الإصلاح أكثر من ريمیة قضههائیة تهدف إلى الإصههلاح أكثر من و إذا حكم القاضي بالحد الأدنى للعقوبة أو قرر وقف التنفیذ مراعاةي لظروف المتهم، فعنه يمار  
 .الردع، دون الخروج عن الإطار الذي ر.ه المشررعالردع، دون الخروج عن الإطار الذي ر.ه المشررع

ضائیة في العراق تمثل و نحن نعتقدب ن السهههیاسهههة التجريمیة القضهههائیة في العراق تمثل  سة التجريمیة الق سیا شریعي، إذ تتی  لصهههمام أمان ضهههد الإفراط التشهههریعي، إذ تتی  لو نحن نعتقدب ن ال ضد الإفراط الت صوص جامدة لقضهههاء تحقیق التوازن بين نصهههوص جامدة صمام أمان  ضاء تحقیق التوازن بين ن لق
سووقائع إنسههههانیة متغيرة. غير أن اتسههههاع السههههلطة التقدیریة قد یؤدي أحیانيا إلى تفاوت في الأحكام، مما یسهههه سلطة التقدیریة قد یؤدي أحیانيا إلى تفاوت في الأحكام، مما ی ساع ال سانیة متغيرة. غير أن ات ضائیة عبّ مبادك تلزم توحید الاتجاهات القضههههائیة عبّ مبادك ووقائع إن تلزم توحید الاتجاهات الق

 .محكمة التمییزمحكمة التمییز
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سنعم تتسههههم العلاقة بين السههههیاسهههه سیا سم العلاقة بين ال شریعیة ترسم الإطار العامة التجريمیة التشههههریعیة والقضههههائیة بالتكامل؛ فالتشههههریعیة ترسههههم الإطار العامنعم تت ضائیة بالتكامل؛ فالت شریعیة والق ضائیة تفُعرل هذا الإطار في الواقع ، بینما القضههههائیة تفُعرل هذا الإطار في الواقع ة التجريمیة الت ، بینما الق
ضعف هیبة القانون. وفي المقابل، إذا لم ضههعف هیبة القانون. وفي المقابل، إذا لم العملي. وإذا بالغ المشررع في التوسع في التجريم دون ضرورة اجتماعیة، فقد یؤدي ذلك إلى تضخم تشریعي یُ العملي. وإذا بالغ المشههررع في التوسههع في التجريم دون ضههرورة اجتماعیة، فقد یؤدي ذلك إلى تضههخم تشههریعي یُ 

 .عدالةعدالةالقضاء دوره في التفسير الرشید وتفرید العقاب، فعن النصوص قد تتحول إلى أدوات جامدة لا تحقق الالقضاء دوره في التفسير الرشید وتفرید العقاب، فعن النصوص قد تتحول إلى أدوات جامدة لا تحقق ال  يمار يمار 

سة التجريمیة الرشیدة في العراق والدول العربیة ینبغي أوبعد إجراء البحث والتحلیل، یتبين لي أن السههههیاسههههة التجريمیة الرشههههیدة في العراق والدول العربیة ینبغي أ سیا ، ،  ««الحد الأدنى من التجريمالحد الأدنى من التجريم»»ن تقوم على مبدأ ن تقوم على مبدأ وبعد إجراء البحث والتحلیل، یتبين لي أن ال
سالبة للحریة.العقاب الجنائي إلا لحمایة مصهههههههههههاه جوهریة، مع تعزیز بدائل العقوبات السهههههههههههالبة للحریة.  بحیث لا یلُج  إلىبحیث لا یلُج  إلى صاه جوهریة، مع تعزیز بدائل العقوبات ال ستوریة وتطویر ل الرقابة الدسهههههههههههتوریة وتطویر كما أن تفعیكما أن تفعی    العقاب الجنائي إلا لحمایة م ل الرقابة الد

 .الاجتهاد القضائي یسهمان في تحقیق توازن حقیقي بين حمایة ا.تمع وصون الحریاتالاجتهاد القضائي یسهمان في تحقیق توازن حقیقي بين حمایة ا.تمع وصون الحریات

 الاحتجاجات في العراق  المطلب الأول: التجريمات ضد الآثار السلبية الناتجة عن 

ت عن مطالب اجتماعیة  ت عن مطالب اجتماعیة شهههد العراق خلال السههنوات الأخيرة موجاتي متكررة من الاحتجاجات الشههعبیة التي عبّر شعبیة التي عبّر سنوات الأخيرة موجاتي متكررة من الاحتجاجات ال سیة واقتصادیة مشروعة، ولا سههیاسههیة واقتصههادیة مشههروعة، ولا و و شهد العراق خلال ال سیا
ستور العراقيالتي انطلقا في بغداد وعدد من المحافظات الجنوبیة. وقد كفل الدسهههههههههههتور العراقي  20112011سیما في تظاهرات عام سهههههههههههیما في تظاهرات عام  الحق في حریة التعبير الحق في حریة التعبير   20020055لعام لعام   التي انطلقا في بغداد وعدد من المحافظات الجنوبیة. وقد كفل الد

سیة الملازمة للنظام الديمقراطي. غير أنر الواقع العملي أظهر والتظاهر السههههههلمي، بوصههههههفه من الحقوق الأسههههههاسههههههیة الملازمة للنظام الديمقراطي. غير أنر الواقع العملي أظهر  سا صفه من الحقوق الأ سلمي، بو ن بعض الاحتجاجات قد تخللتها أفعال ن بعض الاحتجاجات قد تخللتها أفعال أأوالتظاهر ال
صة، وقطع الطرق، وإحراق المباني الحخرجها عن إطهار السههههههههههههههلمیهة، تمثلها في الاعتهداء على الأموال العهامهة والخهاصههههههههههههههة، وقطع الطرق، وإحراق المبهاني الح سلمیة، تمثلا في الاعتداء على الأموال العامة والخا یة، والاعتداء على الموظفين یهة، والاعتهداء على الموظفين كومكومخرجا عن إطار ال

 .لسلبیةلسلبیةالعمومیين، الأمر الذي أفرز إشكالیة قانونیة تتعلق بمدى مشروعیة التدخل الجنائي لمواجهة هذه الآثار االعمومیين، الأمر الذي أفرز إشكالیة قانونیة تتعلق بمدى مشروعیة التدخل الجنائي لمواجهة هذه الآثار ا

صاحبة التي تمسر إنر التجريم في هذا السهههههههیاق لا ینصهههههههبر على فعل الاحتجاج ذاته، باعتباره حقاي دسهههههههتوریاي، وإنما یتجه إلى الأفعال المصهههههههاحبة التي تمسر  ستوریاي، وإنما یتجه إلى الأفعال الم صبر على فعل الاحتجاج ذاته، باعتباره حقاي د سیاق لا ین النظام العام أو النظام العام أو إنر التجريم في هذا ال
وبين الانحراف وبين الانحراف   تعتدي على حقوق الآخرین. ویؤكد الفقه الجنائي أن السیاسة التجريمیة الرشیدة تقوم على التمییز بين السلوك المشروع المحمي دستوریاي،تعتدي على حقوق الآخرین. ویؤكد الفقه الجنائي أن السیاسة التجريمیة الرشیدة تقوم على التمییز بين السلوك المشروع المحمي دستوریاي،

شار فخري عبد الرزاق الحدیثي في شرح قانون العقوبات الإجرامي الذي یقتضههي الحمایة الجنائیة. فقد أشههار فخري عبد الرزاق الحدیثي في شههرح قانون العقوبات  العام إلى أن معیار التجريم يجب أن العام إلى أن معیار التجريم يجب أن   القسمالقسههم  ––الإجرامي الذي یقتضي الحمایة الجنائیة. فقد أ
1«.«.حمایة مصلحة جوهریة یهددها سلوك ذو خطورة اجتماعیة واضحةحمایة مصلحة جوهریة یهددها سلوك ذو خطورة اجتماعیة واضحة»»یستند إلى یستند إلى  كما یرى  محمود نجیب حسق في شرح قانون العقوبات أن التجريم كما یرى  محمود نجیب حسق في شرح قانون العقوبات أن التجريم     

 .یعُد وسیلة استثنائیة لا یلُج  إلیها إلا عند الضرورة لحمایة كیان ا.تمع وأمنهیعُد وسیلة استثنائیة لا یلُج  إلیها إلا عند الضرورة لحمایة كیان ا.تمع وأمنه

التي تهدف إلى تحقیق توازن بين ضمان الحق في التي تهدف إلى تحقیق توازن بين ضمان الحق في   ريمات المرتبطة بالآثار السلبیة للاحتجاجات في العراق تفُهم في إطار السیاسة الجنائیةريمات المرتبطة بالآثار السلبیة للاحتجاجات في العراق تفُهم في إطار السیاسة الجنائیةوعلیه، فعن التجوعلیه، فعن التج
صیانة الأمن العام وحمایة الممتلكات والأرواح. فالتخریب والحرق والاعتداء على االتظاهر السههههههههههههلمي، وبين صههههههههههههیانة الأمن العام وحمایة الممتلكات والأرواح. فالتخریب والحرق والاعتداء على ا سلمي، وبين  عامة لا عامة لا لقوات الأمنیة أو تعطیل المرافق اللقوات الأمنیة أو تعطیل المرافق الالتظاهر ال
ضاء اليمكن تبّیرها بغطاء الاحتجاج، لأنها تمسر مصهههههههههههاه جماعیة تتجاوز حدود حریة التعبير. وقد أكرد القضهههههههههههاء ال صاه جماعیة تتجاوز حدود حریة التعبير. وقد أكرد الق عراقي في عدد من قرارات محكمة التمییز عراقي في عدد من قرارات محكمة التمییز يمكن تبّیرها بغطاء الاحتجاج، لأنها تمسر م

 .یة الجنائیةیة الجنائیةالاتحادیة على ضرورة التفریق بين التظاهر السلمي والأفعال الجنائیة المصاحبة له، تطبیقاي لمبدأ الشرعالاتحادیة على ضرورة التفریق بين التظاهر السلمي والأفعال الجنائیة المصاحبة له، تطبیقاي لمبدأ الشرع

تغلال الاحتجاجات كغطاء لأعمال العنف و تغلال الاحتجاجات كغطاء لأعمال العنف و الردع العام لمنع اسالردع العام لمنع اس:منظور تحلیلي، فعنر التجريم في هذا ا.ال یهدف إلى تحقیق ثلاثة مقاصد رئیسةمنظور تحلیلي، فعنر التجريم في هذا ا.ال یهدف إلى تحقیق ثلاثة مقاصد رئیسةومن ومن 
 .ذلك حق التنقل وحق الملكیةذلك حق التنقل وحق الملكیة  حمایة النظام العام وضمان استمرار المرافق العامة و فی النهایة صون الحقوق الدستوریة للآخرین، بما فيحمایة النظام العام وضمان استمرار المرافق العامة و فی النهایة صون الحقوق الدستوریة للآخرین، بما في

صوص الجنائیة ذاتها، بل في كیفیة تطبیقها؛ إذ يجب ألا تتحول إلىونری أن الإشهههههههههههههكالیة لا تكمن في وجود النصهههههههههههههوص الجنائیة ذاتها، بل في كیفیة تطبیقها؛ إذ يجب ألا تتحول إلى شكالیة لا تكمن في وجود الن سیلة لتقیید الحق في الاحتجاج  وسهههههههههههههیلة لتقیید الحق في الاحتجاج ونری أن الإ  و
بغي أن تقوم بغي أن تقوم اسة التجريمیة في هذا ا.ال یناسة التجريمیة في هذا ا.ال ینالمشروع، وإنما تُستخدم حصراي في مواجهة السلوك الإجرامي الذي یتجاوز حدود السلمیة. ومن ار فعن السیالمشروع، وإنما تُستخدم حصراي في مواجهة السلوك الإجرامي الذي یتجاوز حدود السلمیة. ومن ار فعن السی

 .على مبدأ التناسب، بحیث یكون التدخل الجنائي بقدر الضرورة ودون إفراطعلى مبدأ التناسب، بحیث یكون التدخل الجنائي بقدر الضرورة ودون إفراط

                                                             
 .112، ص 1996القسم الخاص، مطبعة الزمان، بغداد،  –ق الحدیثي، شرح قانون العقوبات . فخري عبد الرزا1
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 الفرع الاول: تجريم من منع الحق علی الاحتجاجات

صرة، إذ يمكرن الأفراد من یعُدر الحق في الاحتجاج السهههلمي أحد أهم مظاهر حریة التعبير والمشهههاركة السهههیاسهههیة في النظم الدسهههتوریة المعاصهههرة، إذ يمكرن الأفراد من  ستوریة المعا سیة في النظم الد سیا شاركة ال سلمي أحد أهم مظاهر حریة التعبير والم طالبهم طالبهم عرض معرض میعُدر الحق في الاحتجاج ال
صراحةي في المادة )ومراقبة أداء السههههلطات العامة بصههههورة جماعیة ومنظمة. وقد أقرر دسههههتور جمهوریة العراق هذا الحق صههههراحةي في المادة ) ستور جمهوریة العراق هذا الحق  صورة جماعیة ومنظمة. وقد أقرر د سلطات العامة ب ا على كفالة حریة 3838ومراقبة أداء ال ا على كفالة حریة ( التي نصههههر صر ( التي ن

سلمي، على أن ینُظم ذلك بقانون وبما لا علر بالنظام العام والآداب. ومن ار فعن أي فعلي یرمي إلىالاجتماع والتظاهر السههههههههههههههلمي، على أن ینُظم ذلك بقانون وبما لا علر بالنظام العام والآداب. ومن ار فعن أي فعلي یرمي إلى منع هذا الحق أو تعطیله منع هذا الحق أو تعطیله   الاجتماع والتظاهر ال
 .1بغير سندي قانوني یعُدر مساساي بضمانة دستوریة، ویثير تساؤلاي حول مدى مشروعیة تجريم السلوك الذي یعرقل ممارسة الاحتجاج المشروعبغير سندي قانوني یعُدر مساساي بضمانة دستوریة، ویثير تساؤلاي حول مدى مشروعیة تجريم السلوك الذي یعرقل ممارسة الاحتجاج المشروع

سفیاي أو إن التجريم في هذه الحالة لا یتجه إلى الاحتجاج ذاته، بل إلى منع الحق في الاحتجاج م  كان المنع تعسههههههههههفیاي أو  شروع قائماي على اسههههههههههتعمال غير مشههههههههههروع إن التجريم في هذه الحالة لا یتجه إلى الاحتجاج ذاته، بل إلى منع الحق في الاحتجاج م  كان المنع تع ستعمال غير م قائماي على ا
ستور ووجوب حمایة الحقوق والحریات العامة. وقد أكد الفقه الجنائي العراقي أن اللسهههلطة. ویسهههتند ذلك إلى مبدأ دسهههتوري أصهههیل هو .و الدسهههتور ووجوب حمایة الحقوق والحریات العامة. وقد أكد الفقه الجنائي العراقي أن ا صیل هو .و الد ستوري أ ستند ذلك إلى مبدأ د سلطة. وی لتجريم لتجريم لل

شار الدكتور فخري عبد الرز ینبغي أن یُسههههتخدم لحمایة المصههههاه الجوهریة التي یعترف  ا الدسههههتور. فقد أشههههار الدكتور فخري عبد الرز  ستور. فقد أ صاه الجوهریة التي یعترف  ا الد ستخدم لحمایة الم شرح قانون العقوبات إلى أن اق الحدیثي في شههههرح قانون العقوبات إلى أن ینبغي أن یُ اق الحدیثي في 
2««حمایة مصلحة قانونیة ذات قیمة اجتماعیة علیا یقررها الدستور أو یعترف  ا النظام القانونيحمایة مصهلحة قانونیة ذات قیمة اجتماعیة علیا یقررها الدسهتور أو یعترف  ا النظام القانوني»»معیار التجريم یتمثل في معیار التجريم یتمثل في  كما بينر حسين محمد حسين كما بينر حسهين محمد حسهين     

 .3التي لا يجوز تقییدها إلا بقانون یراعي مبدأ التناسب والضرورةالتي لا يجوز تقییدها إلا بقانون یراعي مبدأ التناسب والضرورة  في الحقوق والحریات العامة في الدستور العراقي أن حریة التظاهر من الحقوق السیاسیةفي الحقوق والحریات العامة في الدستور العراقي أن حریة التظاهر من الحقوق السیاسیة

 :يم، منهايم، منهاالأسا  القانوني لتجريم منع الحق في الاحتجاج يمكن الاستناد إلى عدة نصوص قانونیة في ت طير هذا التجر الأسا  القانوني لتجريم منع الحق في الاحتجاج يمكن الاستناد إلى عدة نصوص قانونیة في ت طير هذا التجر 

سلمي: تعُدر الحریات العامة من ( من دسهههههتور العراقی التي تكفل حریة التظاهر السهههههلمي: تعُدر الحریات العامة من 3838.المادة ).المادة )11 ستور العراقی التي تكفل حریة التظاهر ال سالركائز الأسههههه( من د ستوري ديمقراطي، وفي اسهههههیة لأي نظام دسهههههتوري ديمقراطي، وفي الركائز الأ سیة لأي نظام د ا
 الش ن العام ومراقبة أداء السلطات. وقد جاء  الشهه ن العام ومراقبة أداء السههلطات. وقد جاء مقدمتها حریة التعبير وحریة الاجتماع والتظاهر السلمي، لما تمثرله من وسیلة مشروعة لمشاركة الأفراد فيمقدمتها حریة التعبير وحریة الاجتماع والتظاهر السههلمي، لما تمثرله من وسههیلة مشههروعة لمشههاركة الأفراد في

بناء نظام قائم على التعددیة السیاسیة واحترام بناء نظام قائم على التعددیة السیاسیة واحترام ببیداي لالتزام الدولة العراقیة یداي لالتزام الدولة العراقیة لیكرر  هذه المبادك ضمن باب الحقوق والحریات، ت كلیكرر  هذه المبادك ضمن باب الحقوق والحریات، ت ك  دستور جمهوریة العراقدستور جمهوریة العراق
سیاق المادة )إرادة الشههههعب. ومن أبرز النصههههوص الدسههههتوریة في هذا السههههیاق المادة ) ستوریة في هذا ال صوص الد شعب. ومن أبرز الن سا  القانوني لمما(، التي شههههكرلا الأسهههها  القانوني لمما3838إرادة ال شكرلا الأ سلمي بعد عام رسههههة حق التظاهر السههههلمي بعد عام (، التي  سة حق التظاهر ال ر

20052005. 

ستوریة یإن إدراج حریة التظاهر في صهههلب الوثیقة الدسهههتوریة ی صلب الوثیقة الد ستوري لأهمیة هذا الحق بوصفه عكس إدراك المشهههررع الدسهههتوري لأهمیة هذا الحق بوصهههفه إن إدراج حریة التظاهر في  شررع الد داة للتعبير الجماعي عن الرأي، ووسیلة داة للتعبير الجماعي عن الرأي، ووسهههیلة أأعكس إدراك الم
اقیة نحو الاعتراف بالحقوق المدنیة والسیاسیة اقیة نحو الاعتراف بالحقوق المدنیة والسیاسیة للضغط المشروع من أجل الإصلاح السیاسي والاجتماعي. كما أنه يُجسرد تحورلاي في الفلسفة الدستوریة العر للضغط المشروع من أجل الإصلاح السیاسي والاجتماعي. كما أنه يُجسرد تحورلاي في الفلسفة الدستوریة العر 

 لر بالنظام العام والآداب: لر بالنظام العام والآداب: تكفل الدولة، بما لا عتكفل الدولة، بما لا ع»»:على ما ی تيعلى ما ی تي  20052005( من دستور ( من دستور 3838ثة و تنص المادة )ثة و تنص المادة )وفق المعایير الدستوریة الحدیوفق المعایير الدستوریة الحدی

 .أولاي: حریة التعبير عن الرأي بكل الوسائلأولاي: حریة التعبير عن الرأي بكل الوسائل

 .ثانیاي: حریة الصحافة والطباعة والإعلان والإعلام والنشرثانیاي: حریة الصحافة والطباعة والإعلان والإعلام والنشر

 ثالثاي: حریة الاجتماع والتظاهر السلمي، وتنظم بقانون.ثالثاي: حریة الاجتماع والتظاهر السلمي، وتنظم بقانون.
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شر، أي أنه یتمتع بقوة إلزامیة علیا ولا يجوز تقییده إلا بقانون ینظاهر السههههلمي حق دسههههتوري مباشههههر، أي أنه یتمتع بقوة إلزامیة علیا ولا يجوز تقییده إلا بقانون ینحریة التحریة الت ستوري مبا سلمي حق د ستور. ویعق ذلك أن سههههجم مع أحكام الدسههههتور. ویعق ذلك أن ظاهر ال سجم مع أحكام الد
 .ء المختصء المختصأي إجراء إداري أو أمق يمنع التظاهر دون سند قانوني یعُدر مخالفاي للدستور وقابلاي للطعن أمام القضاأي إجراء إداري أو أمق يمنع التظاهر دون سند قانوني یعُدر مخالفاي للدستور وقابلاي للطعن أمام القضا

سللعقوبات العراقي التي تُجررم قیام الموظف أو المكلف بخدمة عامة باسههههههههههههتعمال سههههههههههههل( من قانون ا( من قانون ا321321.المادة ).المادة )22 ستعمال  طته لتعطیل تنفیذ القوانين أو الأوامر أو طته لتعطیل تنفیذ القوانين أو الأوامر أو لعقوبات العراقي التي تُجررم قیام الموظف أو المكلف بخدمة عامة با
 .ل ضمن هذا النصل ضمن هذا النصالامتناع عن تنفیذها. فعذا استُخدما السلطة لمنع تظاهرة سلمیة مرخرصة دون سند مشروع، أمكن إدخال الفعالامتناع عن تنفیذها. فعذا استُخدما السلطة لمنع تظاهرة سلمیة مرخرصة دون سند مشروع، أمكن إدخال الفع

سیة فيذاته: تعُدر حمایة الأفراد من تعسهههههههف السهههههههلطة العامة من المبادك الأسهههههههاسهههههههیة في( من القانون ( من القانون 331331. المادة ). المادة )33 سا سلطة العامة من المبادك الأ سف ال الدولة القانونیة، إذ لا یكفي الاعتراف الدولة القانونیة، إذ لا یكفي الاعتراف   ذاته: تعُدر حمایة الأفراد من تع
ضمانات جزائیة تكفل عدم الاعتداء علیها من قبل بالحقوق والحریات في النصههههههوص الدسههههههتوریة، ما لم تُدعرم بضههههههمانات جزائیة تكفل عدم الاعتداء علیها من قبل  ستوریة، ما لم تُدعرم ب صوص الد لموظفين العمومیين. وفي هذا الإطار، لموظفين العمومیين. وفي هذا الإطار، اابالحقوق والحریات في الن

سلطة وتجاوز حدود اوبات العراقي لیقررر مجموعة من النصههوص التي تُجررم إسههاءة اسههتعمال السههلطة وتجاوز حدود اجاء قانون العقجاء قانون العق ستعمال ال ساءة ا (، التي تعُدر (، التي تعُدر 331331لوظیفة، ومن بینها المادة )لوظیفة، ومن بینها المادة )وبات العراقي لیقررر مجموعة من النصوص التي تُجررم إ
 .إحدى أهم أدوات الحمایة الجنائیة للأفراد في مواجهة تعسف الموظف العامإحدى أهم أدوات الحمایة الجنائیة للأفراد في مواجهة تعسف الموظف العام

سلطته بما وظیفته أو إسههههاءة اسههههتعمال سههههلطته بما   وظف أو المكلف بخدمة عامة بتجاوز حدودوظف أو المكلف بخدمة عامة بتجاوز حدود( من قانون العقوبات العراقي على تجريم قیام الم( من قانون العقوبات العراقي على تجريم قیام الم331331تنص المادة )تنص المادة ) ستعمال  ساءة ا وظیفته أو إ
ضرر بالأفرادیترتب علیه إلحاق ضهههههههرر بالأفراد سخة المعتمدة في الطبعة الر.یة للقانون عو یذُكر النص الكامل وفق النسهههههههخة المعتمدة في الطبعة الر.یة للقانون ع.یترتب علیه إلحاق  شترط النص أن ند إدراجه في الرسهههههههالة و یشهههههههترط النص أن و یذُكر النص الكامل وفق الن سالة و ی ند إدراجه في الر

شخص عهدت إلیه الدولة أو بات ب نه كل شههههههههههههههخص عهدت إلیه الدولة أو ( من قانون العقو ( من قانون العقو 1111ما عررفه القانون في المادة )ما عررفه القانون في المادة )یكون الفاعل موظفاي عاماي أو مكلفاي بخدمة عامة، وهو یكون الفاعل موظفاي عاماي أو مكلفاي بخدمة عامة، وهو  بات ب نه كل 
 .لصفةلصفةإحدى مؤسساتها بعمل دائم أو مؤقا. وعلیه، لا تقوم الجريمة إذا صدر الفعل من شخص عادي لا یتمتع  ذه اإحدى مؤسساتها بعمل دائم أو مؤقا. وعلیه، لا تقوم الجريمة إذا صدر الفعل من شخص عادي لا یتمتع  ذه ا

ضد أن تفُهم عكسهههههههیاي في حمایة الحق الدسهههههههتوري م  كان التعطیل موجهاي ضهههههههد (: المتعلقة بتعطیل تنفیذ القوانين أو الأنظمة، والتي يمكن (: المتعلقة بتعطیل تنفیذ القوانين أو الأنظمة، والتي يمكن 230230. المادة ). المادة )33 ستوري م  كان التعطیل موجهاي  سیاي في حمایة الحق الد أن تفُهم عك
ضممارسههة مشههروعة و یرى سههلمان عبد المنعم البدري في أصههول السههیاسههة الجنائیة حمایة الحقوق الدسههتوریة تسههتلزم وجود ضههمانات جزائیة فعالة ضهه ضمانات جزائیة فعالة  ستلزم وجود  ستوریة ت سة الجنائیة حمایة الحقوق الد سیا صول ال سلمان عبد المنعم البدري في أ شروعة و یرى  د أي د أي ممارسة م

 .1اعتداء علیها، سواء صدر من الأفراد أو من موظفين عمومیيناعتداء علیها، سواء صدر من الأفراد أو من موظفين عمومیين

ضافة إن تجريم منع الحق في الاحتجاج یقوم على ركنينلاضهههههههههههههافة إن تجريم منع الحق في الاحتجاج یقوم على ركنينو باو با سة عطیل أو الاعتداء الذي يحول دون ممارسهههههههههههههة الركن المادي: ویتمثل في فعل المنع أو التالركن المادي: ویتمثل في فعل المنع أو الت  :لا عطیل أو الاعتداء الذي يحول دون ممار
سلطة. و الركن المالتظاهر السههلمي، سههواء باسههتخدام القوة أو إصههدار أوامر غير مشههروعة أو إسههاءة اسههتعمال السههلطة. و الركن الم ستعمال ال ساءة ا ستخدام القوة أو إصدار أوامر غير مشروعة أو إ سواء با سلمي،  لمتمثل في لمتمثل في عنوي: توافر القصد الجنائي اعنوي: توافر القصههد الجنائي االتظاهر ال

سو  قانوني العلم بالطبیعة السههههههههههههههلمیة للاحتجاج واتجاه الإرادة إلى منعه دون مسههههههههههههههو  قانوني  سلمیة للاحتجاج واتجاه الإرادة إلى منعه دون م سة الجناو من منظور السههههههههههههههیاسههههههههههههههة الجنا.العلم بالطبیعة ال سیا ئیة، فعن هذا التجريم يحقق هدفين ئیة، فعن هذا التجريم يحقق هدفين و من منظور ال
سیينأسهههاسهههیين سا شكلي و فی النهایة تحقیق الردع الخاص ضهههمان فعالیة النص الدسهههتوري وعدم تحورله إلى مجرد إعلان شهههكلي و فی النهایة تحقیق الردع الخاص :أ ستوري وعدم تحورله إلى مجرد إعلان  سف فيالعام ضهههد أي تعسهههف فيو و ضمان فعالیة النص الد ضد أي تع ستعمال اسهههتعمال   العام  ا
 .السلطةالسلطة

التجريم المرتبط بحمایة الحریات العامة یعُد من أبرز صور التجريم الحدیث، لأنه یوازن التجريم المرتبط بحمایة الحریات العامة یعُد من أبرز صور التجريم الحدیث، لأنه یوازن »»وقد أكد علي عبد القادر القهوجي في شرح قانون العقوبات أن وقد أكد علي عبد القادر القهوجي في شرح قانون العقوبات أن 
2««بين السلطة والحریةبين السلطة والحریة  

د إلیها لتجريم منع الحق في الاحتجاج السلمي، إلا أنها لا تتضمن د إلیها لتجريم منع الحق في الاحتجاج السهلمي، إلا أنها لا تتضهمن و فی النهایة نحن نعتقد أن المنظومة القانونیة العراقیة تتضمن نصوصاي يمكن الاستناو فی النهایة نحن نعتقد أن المنظومة القانونیة العراقیة تتضهمن نصهوصهاي يمكن الاسهتنا
اصاي یقررر مسؤولیة اصاي یقررر مسؤولیة نصاي خاصاي وصريحاي يجررم هذا الفعل بوصفه اعتداءي مباشراي على حریة دستوریة. ومن ار فعن تعزیز الحمایة الجزائیة قد یتطلب نصاي خنصاي خاصاي وصريحاي يجررم هذا الفعل بوصفه اعتداءي مباشراي على حریة دستوریة. ومن ار فعن تعزیز الحمایة الجزائیة قد یتطلب نصاي خ
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ستغلال هذا التجريم ل خلال بمتطلبات الأمن العام. كما أن تفعیل الرقابة ضههمان عدم اسههتغلال هذا التجريم ل خلال بمتطلبات الأمن العام. كما أن تفعیل الرقابة جزائیة واضحة عن أي منع تعسفي للاحتجاج المشروع، مع جزائیة واضههحة عن أي منع تعسههفي للاحتجاج المشههروع، مع  ضمان عدم ا
 .القضائیة والإداریة یشكرل ضمانة أساسیة لتحقیق التوازن بين حمایة النظام العام وصون الحریاتالقضائیة والإداریة یشكرل ضمانة أساسیة لتحقیق التوازن بين حمایة النظام العام وصون الحریات

 .الفرع الثانی:  الجرائم الماسة بالأموال العامة والخاصة

سواء أكان مالاي إنر حمایة المال، سههههههههههههههواء أكان مالاي  صونها، باعتبار أن الملكیة تمثل دعامة ائي إلى صههههههههههههههونها، باعتبار أن الملكیة تمثل دعامة  عاماي أم خاصاي، تعُدر من المقاصد الجوهریة التي یسعى القانون الجن عاماي أم خاصاي، تعُدر من المقاصد الجوهریة التي یسعى القانون الجنإنر حمایة المال،  ائي إلى 
شعبیة، قد تبّز بعض الأفعال التي تمسر أسههاسههیة للاسههتقرار الاقتصههادي والاجتماعي. وفي سههیاق الاحتجاجات الشههعبیة، قد تبّز بعض الأفعال التي تمسر  سیاق الاحتجاجات ال سیة للاستقرار الاقتصادي والاجتماعي. وفي  سا الأموال، كعحراق المباني الحكومیة أو الأموال، كعحراق المباني الحكومیة أو   أ

سلمي الذي كفله دلكات الخاصههههههة أو تخریب المرافق العامة، وهي أفعال تخرج عن إطار التظاهر السههههههلمي الذي كفله دإتلاف الممتإتلاف الممت صة أو تخریب المرافق العامة، وهي أفعال تخرج عن إطار التظاهر ال (، (، 3838ستور جمهوریة العراق في المادة )سههههههتور جمهوریة العراق في المادة )لكات الخا
 .وتندرج ضمن السلوك الإجرامي الذي یبّر التدخل الجزائيوتندرج ضمن السلوك الإجرامي الذي یبّر التدخل الجزائي

صلحة محمیة بوصهههههفه مصهههههلحة محمیة   ––ویؤكد الفقه الجنائي العربي أن المال ویؤكد الفقه الجنائي العربي أن المال  صفه م صاحبه التشهههههریعات الجنائیة، لأن الاعتداء علیه لا یضهههههرر بصهههههاحبه يحظى بحمایة مزدوجة في يحظى بحمایة مزدوجة في   ––بو ضرر ب شریعات الجنائیة، لأن الاعتداء علیه لا ی الت
شرح قانون العقوبات إلى أن جرائم الاعتداء على الأمفحسهههب، بل قد يمسر الأمن الاقتصهههادي والنظام العام. فقد أشهههار محمود نجیب حسهههق في شهههرح قانون العقوبات إلى أن جرائم الاعتداء على الأم سق في  شار محمود نجیب ح صادي والنظام العام. فقد أ سب، بل قد يمسر الأمن الاقت وال وال فح

ستقحق الملكیة باعتباره مظهراي من مظاهر الحریة الفردیة والاسهههههههتق»»تقوم على حمایة تقوم على حمایة  1«.«.رار الاجتماعيرار الاجتماعيحق الملكیة باعتباره مظهراي من مظاهر الحریة الفردیة والا سیط في قانون كما یرى أحمد فتحي سهههههههرور في الوسهههههههیط في قانون      سرور في الو كما یرى أحمد فتحي 
 .2العقوبات أن تجريم الإتلاف والتخریب يمثل سیاسة جنائیة تهدف إلى منع الإخلال بالأمن الاجتماعي أثناء الاضطرابات العامةالعقوبات أن تجريم الإتلاف والتخریب يمثل سیاسة جنائیة تهدف إلى منع الإخلال بالأمن الاجتماعي أثناء الاضطرابات العامة

ستهدف قمع حریة الومن ار، فعن تجريم الاعتداء على الأموال في سهههههههههههههیاق الاحتجاجات لا یسهههههههههههههتهدف قمع حریة ال سیاق الاحتجاجات لا ی  منع تحول الاحتجاج إلى أعمال  منع تحول الاحتجاج إلى أعمال تعبير، بل یهدف إلىتعبير، بل یهدف إلىومن ار، فعن تجريم الاعتداء على الأموال في 
 .عنف تمسر حقوق الآخرین أو المصلحة العامةعنف تمسر حقوق الآخرین أو المصلحة العامة

ویتمی ز هذا المال أولا : الجرائم الماسة بالأموال العامة: المال العام هو كل مال مملوك للدولة أو لأحد أشخاص القانون العام، ومخصص للمنفعة العامة. 
قانون العقوبات نائیة المشددة، لأن الاعتداء علیه لا یضر  جهة  بعینها، بل ینعكس أثره على ا.تمع ب سره. وقد قرر بطابع خاص یبّر حمایته الج

 .3( تجريم أفعال الإتلاف والتخریب التي تقع على الأموال العامة، مع تشدید العقوبة عند اقترانها بظروف معینة333–330في المواد ) العراقي

إلى أن المال العام يحظى بحمایة خاصة لأن المسا  به یهدد الثقة إلى أن المال العام يحظى بحمایة خاصة لأن المسا  به یهدد الثقة   جرائم الاعتداء على الأموال في التشریع الجنائيجرائم الاعتداء على الأموال في التشریع الجنائيفي في   المرصفاويالمرصفاويحسن صادق حسن صادق ویعتقد ویعتقد 
3في الدولة ویعطل المرافق العامة.في الدولة ویعطل المرافق العامة. ضعيالتشهههههریع الجنائي الإسهههههلامي مقارناي بالقانون الوضهههههعيفي في   عبد القادر عودةعبد القادر عودةكما یؤكد كما یؤكد      سلامي مقارناي بالقانون الو شریع الجنائي الإ م یعُدر م یعُدر أن الاعتداء على المال العاأن الاعتداء على المال العا  الت

   .5صورة من صور الإفساد في الأرض لما یترتب علیه من ضرر جماعيصورة من صور الإفساد في الأرض لما یترتب علیه من ضرر جماعي

                                                             
 1. محمود نجیب حسق، شرح قانون العقوبات، ص 1

 .35القسم الخاص، ص  –. احمد فتحي سرور، الوسیط في قانون العقوبات 2

 .333333––330330لمواد لمواد . قانون العقوبات العراقي، ا. قانون العقوبات العراقي، ا3

 .112، ص 2005. حسن صادق المرصفاوي، جرائم الاعتداء على الأموال في التشریع الجنائي، منش ة المعارف، الإسكندریة، 3

 512، ص 2، ج1118. عبد القادر عودة، التشریع الجنائي الإسلامي مقارنا  بالقانون الوضعي، مؤسسة الرسالة، بيروت، 5
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سیاق الاحتجاجات، قد یتمثل ذلك في إحرایتحقق بعتلاف المال العام أو تخریبه أو إحراقه أو تعطیله. وفي سههههههههههههههیاق الاحتجاجات، قد یتمثل ذلك في إحرا سر أو ق مبنى حكومي أو تخریب جسههههههههههههههر أو یتحقق بعتلاف المال العام أو تخریبه أو إحراقه أو تعطیله. وفي  ق مبنى حكومي أو تخریب ج
 .لى الإضرار بهلى الإضرار بهإإلمال مملوكاي للدولة واتجاه الإرادة لمال مملوكاي للدولة واتجاه الإرادة تعطیل منش ة خدمیة و یتطلب القصد الجنائي العام، أي العلم بكون اتعطیل منش ة خدمیة و یتطلب القصد الجنائي العام، أي العلم بكون ا

 .ق من الاحتجاج المشروع إلى الفوضىق من الاحتجاج المشروع إلى الفوضىيمیل المشررع إلى تشدید العقوبة حمایةي للمصلحة العامة، وهو ما یعكس سیاسة ردعیة تهدف إلى منع الانزلايمیل المشررع إلى تشدید العقوبة حمایةي للمصلحة العامة، وهو ما یعكس سیاسة ردعیة تهدف إلى منع الانزلا

انوني يجب أن یراعي مبدأ التناسب، بحیث انوني يجب أن یراعي مبدأ التناسب، بحیث اجات، غير أن التكییف القاجات، غير أن التكییف القو نحن نعتقد أن تشدید الحمایة الجنائیة للمال العام أمر مبّر في سیاق الاحتجو نحن نعتقد أن تشدید الحمایة الجنائیة للمال العام أمر مبّر في سیاق الاحتج
 .یفُررق بين الأفعال التخریبیة الجسیمة والأفعال العرضیة محدودة الضرریفُررق بين الأفعال التخریبیة الجسیمة والأفعال العرضیة محدودة الضرر

صون حق الملكیة اثانیاي: الجرائم الماسههههههههههة بالأموال الخاصههههههههههة: يحظى المال الخاص بحمایة جنائیة قائمة على صههههههههههون حق الملكیة ا صة: يحظى المال الخاص بحمایة جنائیة قائمة على  سة بالأموال الخا ستوریة الدسههههههههههتوریة لفردیة، الذي یعُد من الحقوق لفردیة، الذي یعُد من الحقوق ثانیاي: الجرائم الما الد
صة أثناء الاحتجاجات الأسهههاسهههیة. والاعتداء على الممتلكات الخاصهههة أثناء الاحتجاجات  سیة. والاعتداء على الممتلكات الخا سا شخاص لا يمثل مسهههاسهههاي بحقوق أشهههخاص لا   ––كتحطیم المحال التجاریة أو إحراق المركبات كتحطیم المحال التجاریة أو إحراق المركبات     ––الأ ساي بحقوق أ سا يمثل م

 .علاقة لهم بالنزاع أو المطالب الاحتجاجیةعلاقة لهم بالنزاع أو المطالب الاحتجاجیة

1وجهة ضد أموال الأفراد تعُدر انتهاكاي مباشراي للطم نینة الاجتماعیة.وجهة ضههد أموال الأفراد تعُدر انتهاكاي مباشههراي للطم نینة الاجتماعیة.إلى أن جرائم الإتلاف والتخریب المإلى أن جرائم الإتلاف والتخریب الم  الموسوعة الجنائیةالموسههوعة الجنائیةفي في   جندي عبد الملكجندي عبد الملكویشير ویشههير    
صبحي نجممحمد صهههبحي نجمكما یذهب كما یذهب  سم الخاصالقسهههم الخاص  ––شرح قانون العقوبات شهههرح قانون العقوبات في في   محمد  صون إلى أن حمایة المال الخاص تندرج ضهههمن السهههیاسهههة الجنائیة الرامیة إلى صهههون   الق سة الجنائیة الرامیة إلى  سیا ضمن ال إلى أن حمایة المال الخاص تندرج 

 .2الاستقرار الاقتصادي للأفرادالاستقرار الاقتصادي للأفراد

عل الإتلاو یتحقق الركن المهههادي بفعهههل الإتلا لمادي بف ضا یتحقق الركن و ابضهههههههههههههههها یتحقق الركن   .اصاصخخهههف أو التخریب أو الحرق الذي یقع على مال مملوك لشخص طبیعي أو معنوي ف أو التخریب أو الحرق الذي یقع على مال مملوك لشخص طبیعي أو معنوي و یتحقق الركن ا و اب
 .المعنوي فی القصد الجنائي العام، أي تعمد الإضرار بالمالالمعنوي فی القصد الجنائي العام، أي تعمد الإضرار بالمال

 .تعلق بطبیعة المصلحة المحمیةتعلق بطبیعة المصلحة المحمیة، لاعتبارات ت، لاعتبارات تتختلف الحمایة من حیث درجة التشدید، إذ غالباي ما تكون العقوبة أخف مقارنة بالاعتداء على المال العامتختلف الحمایة من حیث درجة التشدید، إذ غالباي ما تكون العقوبة أخف مقارنة بالاعتداء على المال العام

سلمي، وأن حمایة الملكیة عن طابعه السههلمي، وأن حمایة الملكیة   و فی النتیجه أن تجريم الاعتداء على الأموال الخاصة أثناء الاحتجاجات ضروري لضمان عدم انحراف التظاهرو فی النتیجه أن تجريم الاعتداء على الأموال الخاصههة أثناء الاحتجاجات ضههروري لضههمان عدم انحراف التظاهر عن طابعه ال
ضائي ینبغيالفردیة تمثل شهههههههرطاي لاسهههههههتمرار التعاطف ا.تمعي مع أي حركة احتجاجیة. كما أن التطبیق القضهههههههائي ینبغي ستمرار التعاطف ا.تمعي مع أي حركة احتجاجیة. كما أن التطبیق الق شرطاي لا صلي والمحررض أو یز بين الفاعل الأصهههههههلي والمحررض أو يميمأن أن   الفردیة تمثل  یز بين الفاعل الأ
صة تمثل أحد أهم التجريماتالمسههههههتغلر لحالة الفوضههههههى و فی الاخر إن الجرائم الماسههههههة بالأموال العامة والخاصههههههة تمثل أحد أهم التجريمات سة بالأموال العامة والخا ضى و فی الاخر إن الجرائم الما ستغلر لحالة الفو سلبیة للاحتجاجات في المرتبطة بالآثار السههههههلبیة للاحتجاجات في   الم المرتبطة بالآثار ال

سلمي، بل تُعدر مكملة له من خلال منع تحالعراق. وهي لا تتعارض مع الحق في التظاهر السههههههههههههههلمي، بل تُعدر مكملة له من خلال منع تح صاه ا.تمع ف أو تخریب تمسر مصههههههههههههههاه ا.تمع وله إلى أعمال عنوله إلى أعمال عنالعراق. وهي لا تتعارض مع الحق في التظاهر ال ف أو تخریب تمسر م
 .والأفرادوالأفراد

 ثالثا: سياسة جنائية وراء تجريم الاعتداء على المال العام: 

 التالی: التالی:   و اجدر فی الفرع الثانی من المطلب الاول نذکر سیاسة جنائیة وراء تجريم الاعتداء على المال العام بشکلو اجدر فی الفرع الثانی من المطلب الاول نذکر سیاسة جنائیة وراء تجريم الاعتداء على المال العام بشکل

اة أساسیة لتحقیق المنفعة اة أساسیة لتحقیق المنفعة حمایة المال العام تعُدر أحد أهم أهداف السیاسة الجنائیة في الدول الحدیثة، بما في ذلك العراق، نظراي لما يمثله المال العام من أدحمایة المال العام تعُدر أحد أهم أهداف السیاسة الجنائیة في الدول الحدیثة، بما في ذلك العراق، نظراي لما يمثله المال العام من أد
سب، بلالجماعیة واسههههههههتقرار ا.تمع. ویُشههههههههير الفقه الجنائي إلى أن الاعتداء على المال العام لا یضههههههههرر جهة محددة فحسههههههههب، بل ضرر جهة محددة فح شير الفقه الجنائي إلى أن الاعتداء على المال العام لا ی ستقرار ا.تمع. ویُ ینعكس أثره على النظام العام ینعكس أثره على النظام العام   الجماعیة وا

                                                             

 .38، ص 3، ج2001الموسوعة الجنائیة، دار العلم للملایين، بيروت، . جندي عبد الملك، 1

 .133، ص 2015القسم الخاص، دار الثقافة، عمان،  –. محمد صبحي نجم، شرح قانون العقوبات 2
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صادي والاجتماعي، ویهدد الثقة في الإدارة العامة، وهو ما یبّر تدخل القانون الجنائي لحمایة هذا المال. وقد أكد والأمن الاقتصههههههههههههههادي والاجتماعي، ویهدد الثقة في الإدارة العامة، وهو ما یبّر تدخل القانون الجنائي لحمایة هذا المال. وقد أكد  فخري عبد الرزاق فخري عبد الرزاق والأمن الاقت
سم الخاصالقسههم الخاص  ––شرح قانون العقوبات شههرح قانون العقوبات في في   الحدیثيالحدیثي صللجرائم الماسههة بالمال العام تمثل تهدیداي لمصههل»»أن أن   الق سة بالمال العام تمثل تهدیداي لم حة عامة لا تقل أهمیة عن الاعتداء على النفس أو حة عامة لا تقل أهمیة عن الاعتداء على النفس أو لجرائم الما

1««الأمن، لذا یستدعي تدخل القانون الجنائي بشكل صارمالأمن، لذا یستدعي تدخل القانون الجنائي بشكل صارم  و یتحقق سیاسة جنائیة وراء تجريم الاعتداء على المال العام فی الموارد التالیة:و یتحقق سیاسة جنائیة وراء تجريم الاعتداء على المال العام فی الموارد التالیة:  

 .حماية المصلحة العامة والنظام العام: .حماية المصلحة العامة والنظام العام: 11

صلحة العامة هي الهدف الرئیس وراء حمایإن المصهههلحة العامة هي الهدف الرئیس وراء حمای صص لتحة المال العام، إذ أن المال الذي تملكه الدولة عُصهههص لتحإن الم سره، مثل قیق خدمات عامة تخدم ا.تمع ب سهههره، مثل ة المال العام، إذ أن المال الذي تملكه الدولة عُ قیق خدمات عامة تخدم ا.تمع ب 
ر  ذه الأموال یعُتبّ إضراراي بالنظام العام، نظراي ر  ذه الأموال یعُتبّ إضراراي بالنظام العام، نظراي المرافق التعلیمیة، الصحیة، النقلیة، والسلطات القضائیة والتنفیذیة. لذلك فعن أي فعل یؤدي إلى الإضراالمرافق التعلیمیة، الصحیة، النقلیة، والسلطات القضائیة والتنفیذیة. لذلك فعن أي فعل یؤدي إلى الإضرا

 .على قدرة الدولة على تقديم خدماتها للمواطنينعلى قدرة الدولة على تقديم خدماتها للمواطنين  لت ثيره المباشرلت ثيره المباشر

ضمن حمایة المرافق العامة من التخریب والتعطویشهههير سهههلمان عبد المنعم البدري في أصهههول السهههیاسهههة الجنائیة إلى أن حمایة النظام العام تتضهههمن حمایة المرافق العامة من التخریب والتعط سة الجنائیة إلى أن حمایة النظام العام تت سیا صول ال سلمان عبد المنعم البدري في أ شير  یل، باعتبارها یل، باعتبارها وی
 .2داء على المال العام أثناء الاحتجاجات أو الاضطراباتداء على المال العام أثناء الاحتجاجات أو الاضطراباتوسیلة للحفاظ على استقرار ا.تمع، والحد من الفوضى التي قد تنش  عن الاعتوسیلة للحفاظ على استقرار ا.تمع، والحد من الفوضى التي قد تنش  عن الاعت

نها تضع نها تضع ویضیف حسين محمد حسين في الحقوق والحریات العامة في الدستور العراقي أن حمایة المصلحة العامة لا تعق التضحیة بالحقوق الفردیة، لكویضیف حسين محمد حسين في الحقوق والحریات العامة في الدستور العراقي أن حمایة المصلحة العامة لا تعق التضحیة بالحقوق الفردیة، لك
 .3أي فعل یتعدى على المال العام ویهدد النظام والخدمات العامةأي فعل یتعدى على المال العام ویهدد النظام والخدمات العامةإطاراي واضحاي للتوازن بين حریة التظاهر والمصلحة الجماعیة، بحیث يُجرم إطاراي واضحاي للتوازن بين حریة التظاهر والمصلحة الجماعیة، بحیث يُجرم 

 .الردع الخاص والعام:.الردع الخاص والعام:22

ستقبلاي، وذلك من خلال العقوبیهدف إلى منع الشههههههههخص المتهم أو المعتدي من تكرار فعلته مسههههههههتقبلاي، وذلك من خلال العقوب أ. الردع الخاص:أ. الردع الخاص: شخص المتهم أو المعتدي من تكرار فعلته م ة المقررة قانونیاي والتي تعكس خطورة ة المقررة قانونیاي والتي تعكس خطورة یهدف إلى منع ال
شدید العقوبات على المتورطين في التخریب أو الإتلاجلى في تشههدید العقوبات على المتورطين في التخریب أو الإتلاالاعتداء على المال العام. فالردع الخاص یتالاعتداء على المال العام. فالردع الخاص یت ف أثناء الاحتجاجات أو أي أعمال عنف، ف أثناء الاحتجاجات أو أي أعمال عنف، جلى في ت

 . دف تثبیا القواعد القانونیة في ذهن المعتدي دف تثبیا القواعد القانونیة في ذهن المعتدي

عواقب جزائیة صارمة، عواقب جزائیة صارمة، ب.الردع العام: یرمي إلى توجیه رسالة واضحة للمجتمع ب سره أن الاعتداء على المال العام أمر غير مقبول قانونیاي ویترتب علیه ب.الردع العام: یرمي إلى توجیه رسالة واضحة للمجتمع ب سره أن الاعتداء على المال العام أمر غير مقبول قانونیاي ویترتب علیه 
القسم الخاص أن الردع العام یعد القسههم الخاص أن الردع العام یعد   ––لیعمل ذلك كآلیة لمنع الآخرین من ارتكاب أفعال مماثلة. وقد أكد محمود نجیب حسق في شرح قانون العقوبات لیعمل ذلك كآلیة لمنع الآخرین من ارتكاب أفعال مماثلة. وقد أكد محمود نجیب حسههق في شههرح قانون العقوبات 
صلحة العامة، لأن هذه الجرائم تؤثر فيمن أهم مقاصهههد السهههیاسهههة الجنائیة، خاصهههة فیما یتعلق بالجرائم التي تمس المصهههلحة العامة، لأن هذه الجرائم تؤثر في صة فیما یتعلق بالجرائم التي تمس الم سة الجنائیة، خا سیا صد ال ا.تمع ككل ولیس على فرد واحد ا.تمع ككل ولیس على فرد واحد   من أهم مقا

 .3فقطفقط
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 31 / راقالاجتماعية فی العالسياسة العقابية تجاه الاحتجاجات 

 

قیة عقوبات قیة عقوبات ويمكن ملاحظة تطبیق الردع في حالات مثل إحراق المباني الحكومیة أو تخریب المرافق العامة أثناء الاحتجاجات، حیث تفرض المحاكم العراويمكن ملاحظة تطبیق الردع في حالات مثل إحراق المباني الحكومیة أو تخریب المرافق العامة أثناء الاحتجاجات، حیث تفرض المحاكم العرا
 .1ال وحمایة النظام العامال وحمایة النظام العام(، بما یضمن عدم تكرار هذه الأفع(، بما یضمن عدم تكرار هذه الأفع333333––330330رادعة تماشیاي مع مواد قانون العقوبات )المواد رادعة تماشیاي مع مواد قانون العقوبات )المواد 

 .الحفاظ على الثقة في الإدارة العامة:.الحفاظ على الثقة في الإدارة العامة:33

سة الجنائیة عند تجريم الایعدر الحفاظ على الثقة في الإدارة العامة من أهم الأهداف التي تحققها السهههههههههیاسهههههههههة الجنائیة عند تجريم الا   سیا عتداء على المال العام. فالمال العام يمثل رمزیة عتداء على المال العام. فالمال العام يمثل رمزیة یعدر الحفاظ على الثقة في الإدارة العامة من أهم الأهداف التي تحققها ال
 . ضعف التعاون بين السلطات وا.تمع ضعف التعاون بين السلطات وا.تمعء علیه یقوض الثقة بين المواطنين والدولة، ویؤدي إلىء علیه یقوض الثقة بين المواطنين والدولة، ویؤدي إلىالدولة ووسیلة لاستمرار الخدمات العامة، وأي اعتداالدولة ووسیلة لاستمرار الخدمات العامة، وأي اعتدا

سیادة القانویشهههههههير عبد القادر عودة في التشهههههههریع الجنائي الإسهههههههلامي مقارناي بالقانون الوضهههههههعي إلى أن حمایة المال العام هي حمایة لمبدأ سهههههههیادة القان ضعي إلى أن حمایة المال العام هي حمایة لمبدأ  سلامي مقارناي بالقانون الو شریع الجنائي الإ شير عبد القادر عودة في الت ضمان ون، وضهههههههمان وی ون، و
 .2قة الأفراد في الدولة وقدرتها على حمایة حقوقهم ومصالحهمقة الأفراد في الدولة وقدرتها على حمایة حقوقهم ومصالحهملاستقرار المؤسسات العامة، بما یرسف ثلاستقرار المؤسسات العامة، بما یرسف ث

الة، تشمل الة، تشمل القسم الخاص أن الثقة في الإدارة العامة لا تتحقق إلا بوجود رقابة قانونیة فعالقسم الخاص أن الثقة في الإدارة العامة لا تتحقق إلا بوجود رقابة قانونیة فع  ––ویضیف  أحمد فتحي سرور في الوسیط في قانون العقوبات ویضیف  أحمد فتحي سرور في الوسیط في قانون العقوبات 
ات واستمراریة تقديم الخدمات العامة ات واسهتمراریة تقديم الخدمات العامة و شخصاي عادیاي، لضمان نزاهة المؤسسو شهخصهاي عادیاي، لضهمان نزاهة المؤسهسهفرض العقوبات على كل من یعتدي على المال العام، سواء كان موظفاي أفرض العقوبات على كل من یعتدي على المال العام، سهواء كان موظفاي أ

 .دون تعطیلدون تعطیل

سة الجنائیة وراء تجريم الاعتداء على المال العام تقوم على ثلاثة أهداف متكاملةيمكن اقول إن السههیاسههة الجنائیة وراء تجريم الاعتداء على المال العام تقوم على ثلاثة أهداف متكاملة سیا یة المصلحة العامة والنظام العام: منع أي فعل یة المصههلحة العامة والنظام العام: منع أي فعل حماحما:يمكن اقول إن ال
لفعل وتوجیه رسالة للمجتمع بعدم التسام  مع لفعل وتوجیه رسالة للمجتمع بعدم التسام  مع ااة أو المرافق الحیویة و الردع الخاص والعام: منع المتهم من تكرار ة أو المرافق الحیویة و الردع الخاص والعام: منع المتهم من تكرار قد یؤدي إلى الإضرار بالخدمات العامقد یؤدي إلى الإضرار بالخدمات العام

 .اطنيناطنينالتخریب و الحفاظ على الثقة في الإدارة العامة: ضمان استمراریة عمل المؤسسات وشرعیة الدولة أمام المو التخریب و الحفاظ على الثقة في الإدارة العامة: ضمان استمراریة عمل المؤسسات وشرعیة الدولة أمام المو 

صوص قانون العقوبات العراقی ا یتوافق مع نصههههههههوص قانون العقوبات العراقی قوق الفردیة وضمان الأمن العام والمصلحة الجماعیة، بمقوق الفردیة وضمان الأمن العام والمصلحة الجماعیة، بمویعكس هذا التوجه القانوني التوازن بين حمایة الحویعكس هذا التوجه القانوني التوازن بين حمایة الح ا یتوافق مع ن
 .شیدشیدر ر والممارسات القضائیة في العراق، مع استلهام الفقه العربي في تحدید مقاصد التجريم وضمان تطبیقها بشكل والممارسات القضائیة في العراق، مع استلهام الفقه العربي في تحدید مقاصد التجريم وضمان تطبیقها بشكل 

 رابعا: صور الجرائم ضد الأموال الخاصة

صة إحدى الأموال الخاصهههههههة تهُعصدر من صهههههههور الاعتداء على المصهههههههاه الفردیة التي يحمیها القانون الجنائي، إذ تمثل حمایة الملكیة الخاصهههههههة إحدى الجرائم الواقعة على الجرائم الواقعة على  صاه الفردیة التي يحمیها القانون الجنائي، إذ تمثل حمایة الملكیة الخا صور الاعتداء على الم صة تهُعصدر من  الأموال الخا
صادي، ولذلك أحاطالركائز الأسههههاسههههیة للنظام القانوني والاقتصههههادي في الدولة. فالمال الخاص یرتبط مباشههههرةي بحریة الفرد واسههههتقلاله الاقتصههههادي، ولذلك أحاط ستقلاله الاقت شرةي بحریة الفرد وا صادي في الدولة. فالمال الخاص یرتبط مبا سیة للنظام القانوني والاقت سا شریعته التشههههریعالركائز الأ ات ات ته الت
ستیلاء أو الإتلاف أو الاحتیال أو خیانة الأمانة. وقد أكد الفقهالجنائیة بسههههیاج من الحمایة يجررم كل اعتداء یقع علیه سههههواء كان بالاسههههتیلاء أو الإتلاف أو الاحتیال أو خیانة الأمانة. وقد أكد الفقه سواء كان بالا سیاج من الحمایة يجررم كل اعتداء یقع علیه  الجنائي أن علة الجنائي أن علة   الجنائیة ب

3المدنیة والتجاریة.المدنیة والتجاریة.  التجريم في هذا النوع من الجرائم تتمثل في صیانة الذمة المالیة للأفراد وضمان استقرار المعاملات والثقة في التعاملاتالتجريم في هذا النوع من الجرائم تتمثل في صیانة الذمة المالیة للأفراد وضمان استقرار المعاملات والثقة في التعاملات  

سرقة، والاوینظم المشههررع العراقي هذه الجرائم في قانون العقوبات، في الباب الخاص بالجرائم المخلة بالمال، حیث أفرد نصههوصههاي خاصههة للسههرقة، والا حتیال، وخیانة حتیال، وخیانة وینظم المشررع العراقي هذه الجرائم في قانون العقوبات، في الباب الخاص بالجرائم المخلة بالمال، حیث أفرد نصوصاي خاصة لل
شا اي في قانون االأمانة، وإخفاء الأشههیاء المتحصههلة من جريمة، والإتلاف والتخریب. كما نجد تنظیماي مشهها اي في قانون ا وما بعدها(. وما بعدها(.   311311لعقوبات المصري في المواد )لعقوبات المصههري في المواد )الأمانة، وإخفاء الأشیاء المتحصلة من جريمة، والإتلاف والتخریب. كما نجد تنظیماي م

                                                             
 .333–330راقي، المواد . قانون العقوبات الع1

 515، ص 2، ج1118. عبد القادر عودة، التشریع الجنائي الإسلامي مقارنا  بالقانون الوضعي، مؤسسة الرسالة، بيروت، 2

 .245القسم الخاص، دار النهضة العربیة، ص  –محمود نجیب حسق، شرح قانون العقوبات .  3



 م۲۰۲۶قالات العربية، المجلد السابع، العدد الرابع، خريف عدد خاص للم -المجلة الفصلية للبحوث القانونية البينية  /32
 

صلاي من حیث أركانها المادیة والمعنویویهدف هذا البحث إلى بیان صههههور الجرائم ضههههد الأموال الخاصههههة وتحلیل كل صههههورة تحلیلاي قانونیاي مفصههههلاي من حیث أركانها المادیة والمعنوی صورة تحلیلاي قانونیاي مف صة وتحلیل كل  ضد الأموال الخا صور الجرائم  سا  ة والأسهههها  ویهدف هذا البحث إلى بیان  ة والأ
 .1التشریعي لهاالتشریعي لها

صورة النموذجیة للاعتداء على اأولاي: جريمة السههههرقة: تعُد السههههرقة الصههههورة النموذجیة للاعتداء على ا سرقة ال سرقة: تعُد ال شررع العراقي في المادة )لمال الخاص، وقد عررفها المشههههررع العراقي في المادة )أولاي: جريمة ال ( من قانون العقوبات ب نها ( من قانون العقوبات ب نها 331331لمال الخاص، وقد عررفها الم
2اختلا  مال منقول مملوك للغير عمداي.اختلا  مال منقول مملوك للغير عمداي.  :ویتض  من هذا التعریف أن أركان الجريمة تتمثل فيویتض  من هذا التعریف أن أركان الجريمة تتمثل في  

ضاه..الركن المادي ویتحقق بفعل الاختلا ، أي نقل حیازة المال من ا.ق علیه إلى الجاني دون رضههههههههههاه. 1 شتر ویشههههههههههتر   .الركن المادي ویتحقق بفعل الاختلا ، أي نقل حیازة المال من ا.ق علیه إلى الجاني دون ر ط أن یكون المال منقولاي ومملوكاي للغير. ط أن یكون المال منقولاي ومملوكاي للغير. وی
سرقة وإنمفالمنقول یشههههمل كل ما يمكن نقله من مكان إلى آخر دون تلف، بینما لا تدخل العقارات في نطاق السههههرقة وإنم شمل كل ما يمكن نقله من مكان إلى آخر دون تلف، بینما لا تدخل العقارات في نطاق ال صب أو اعتداء ا قد تشههههكل جريمة غصههههب أو اعتداء فالمنقول ی شكل جريمة غ ا قد ت

 .آخرآخر

صد الجنائي العام، أي علم الجاني ب ن المال مملوك للغير.الركن المعنوي یتطلب القصهههههههد الجنائي العام، أي علم الجاني ب ن المال مملوك للغير 2 ستقر الفقه ، واتجاه إرادته إلى الاسهههههههتیلاء علیه بنیة تملكه. وقد اسهههههههتقر الفقه .الركن المعنوي یتطلب الق ستیلاء علیه بنیة تملكه. وقد ا ، واتجاه إرادته إلى الا
3على أن نیة التملك شرط جوهري لقیام السرقة.على أن نیة التملك شرط جوهري لقیام السرقة.  

سیطة والمشددة، كوقوعها لیلاي أو من أكثر من شخص( من قانون العقوبات العراقي على صههور السههرقة البسههیطة والمشههددة، كوقوعها لیلاي أو من أكثر من شههخص333333––331331نصا المواد )نصهها المواد )   سرقة الب ستخدام أو باسههتخدام   ( من قانون العقوبات العراقي على صور ال أو با
 .ید یرتبط بخطورة الوسیلة أو جسامة الاعتداءید یرتبط بخطورة الوسیلة أو جسامة الاعتداءالسلاح. ویُلاحظ أن التشدالسلاح. ویُلاحظ أن التشد

 .كونه یعتمد على الخداع بدلاي من الاختلا كونه یعتمد على الخداع بدلاي من الاختلا     ثانیاي: جريمة الاحتیال: الاحتیال يمثل صورة من صور الاستیلاء على المال، إلا أنه عتلف عن السرقة فيثانیاي: جريمة الاحتیال: الاحتیال يمثل صورة من صور الاستیلاء على المال، إلا أنه عتلف عن السرقة في

 .و لغيره باستعمال طرق احتیالیةو لغيره باستعمال طرق احتیالیةأأء على مال الغير لنفسه ء على مال الغير لنفسه ( من قانون العقوبات العراقي على تجريم من توصل إلى الاستیلا( من قانون العقوبات العراقي على تجريم من توصل إلى الاستیلا359359و نصا المادة )و نصا المادة )

سلیم المال. ومن أمثلة ذلك انتحال صفة غير سهلیم المال. ومن أمثلة ذلك انتحال صهفة غير تتالركن المادي یقوم على استعمال وسائل احتیالیة من ش نها إیهام ا.ق علیه بواقعة كاذبة أو حمله على الركن المادي یقوم على اسهتعمال وسهائل احتیالیة من شه نها إیهام ا.ق علیه بواقعة كاذبة أو حمله على 
 .صحیحة أو ادعاء مشروع وهميصحیحة أو ادعاء مشروع وهمي

صد و الركن المعنوي یتطلب القصههههد  سلیم ا.ق علیه للمال بناءي الجنائي، أي نیة الاسههههتیلاء على المال مع العلم بعدم مشههههروعیة الوسههههیلة. ویرى الفقه أن تسههههلیم ا.ق علیه للمال بناءي و الركن المعنوي یتطلب الق سیلة. ویرى الفقه أن ت شروعیة الو ستیلاء على المال مع العلم بعدم م الجنائي، أي نیة الا
3على الخداع هو ما يمیز الاحتیال عن السرقة.على الخداع هو ما يمیز الاحتیال عن السرقة.  

سي، فعذا انتفا الرابطة فلا تقوم الجريمة. كما أن مجرد االعلاقة السهههببیة بين الخداع والتسهههلیم شهههرط أسهههاسهههي، فعذا انتفا الرابطة فلا تقوم الجريمة. كما أن مجرد ا سا شرط أ سلیم  سببیة بين الخداع والت سیة لا یكفي ما لم یقترن بوسهههائل تدلیسهههیة لكذب لكذب العلاقة ال لا یكفي ما لم یقترن بوسائل تدلی
 .فعرالةفعرالة
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اني بموجب علاقة مشروعة ا یقوم باختلاسه أو تبدیده اني بموجب علاقة مشروعة ا یقوم باختلاسه أو تبدیده ثالثاي: جريمة خیانة الأمانة: تمثل خیانة الأمانة اعتداءي على الثقة، إذ یكون المال قد سُلرم إلى الجثالثاي: جريمة خیانة الأمانة: تمثل خیانة الأمانة اعتداءي على الثقة، إذ یكون المال قد سُلرم إلى الج
صا المادة )و نصههها المادة ) سلم إلیه علىبدد مالاي منقولاي سهههلم إلیه على  ( من قانون العقوبات العراقي على تجريم من اختلس أو( من قانون العقوبات العراقي على تجريم من اختلس أو353353و ن سبیل الأمانة و يجب أن یكون المال قد سهههبیل الأمانة و يجب أن یكون المال قد   بدد مالاي منقولاي 

 .سُلرم إلى الجاني بموجب عقد أمانة كالإيجار أو الوكالة أو الرهنسُلرم إلى الجاني بموجب عقد أمانة كالإيجار أو الوكالة أو الرهن

شروعةویؤكد الفقه أن الفرق الجوهري بين السههههههرقة وخیانة الأمانة یكمن في أن الحیازة في الأولى غير مشههههههروعة منذ البدایة، بینما تكون مشههههههروعة شروعة منذ البدایة، بینما تكون م سرقة وخیانة الأمانة یكمن في أن الحیازة في الأولى غير م في الثانیة ا في الثانیة ا   ویؤكد الفقه أن الفرق الجوهري بين ال
1تنقلب إلى حیازة عدوانیة.تنقلب إلى حیازة عدوانیة.  

بة من أخفى أو اشترى مالاي متحصلاي من بة من أخفى أو اشههترى مالاي متحصههلاي من ( من قانون العقوبات العراقي على معاق( من قانون العقوبات العراقي على معاق390390رابعاي:جريمة إخفاء الأشیاء المتحصلة من جريمة: نصا المادة )رابعاي:جريمة إخفاء الأشههیاء المتحصههلة من جريمة: نصهها المادة )
 .جريمة وهو عالم بذلكجريمة وهو عالم بذلك

صلیة  هذه الجريمة تعُد جريمة تبعیة، إذ یشههههترط سههههبق وقوع جريمة أصههههلیة   سبق وقوع جريمة أ شترط  سرقة أو الاحتیال. ویتحقق الركن المكالسههههرقة أو الاحتیال. ویتحقق الركن المهذه الجريمة تعُد جريمة تبعیة، إذ ی شراء، بینما یتمثل الركن ادي بالإخفاء أو الشههههراء، بینما یتمثل الركن كال ادي بالإخفاء أو ال
 .المعنوي في علم الجاني بمصدر المال غير المشروعالمعنوي في علم الجاني بمصدر المال غير المشروع

 .ل غير المشروعل غير المشروعالغایة من التجريم هي قطع الطریق أمام تصریف الأموال المسروقة وحمایة النظام الاقتصادي من تداول الماالغایة من التجريم هي قطع الطریق أمام تصریف الأموال المسروقة وحمایة النظام الاقتصادي من تداول الما

ساي: جريمة الإتخامسههههههههههههههاي: جريمة الإت ف مال الغير عمداي و یتحقق ب ي فعل ف مال الغير عمداي و یتحقق ب ي فعل وما بعدها( من قانون العقوبات العراقي جريمة إتلاوما بعدها( من قانون العقوبات العراقي جريمة إتلا  333333لاف والتخریب: عالجا المواد )لاف والتخریب: عالجا المواد )خام
 .المال مملوك للغير واتجاه إرادته إلى إتلافهالمال مملوك للغير واتجاه إرادته إلى إتلافه  یؤدي إلى إعدام المال أو إنقاص قیمته أو تعطیل منفعته ویتطلب القصد الجنائي العام، أي علم الجاني ب نیؤدي إلى إعدام المال أو إنقاص قیمته أو تعطیل منفعته ویتطلب القصد الجنائي العام، أي علم الجاني ب ن

صر على حمعتلف الإتلاف عن السهههههههرقة في أن الجاني لا یسهههههههتولي على المال وإنما یعتدي علیه بالإفسهههههههاد. ویقرر الفقه أن حمایة المال لا تقتصهههههههر على حمو و  ساد. ویقرر الفقه أن حمایة المال لا تقت ستولي على المال وإنما یعتدي علیه بالإف سرقة في أن الجاني لا ی ایته من ایته من عتلف الإتلاف عن ال
2الاستیلاء، بل تشمل حمایته من كل عدوان مادي.الاستیلاء، بل تشمل حمایته من كل عدوان مادي.  

لمباشر كالاحتیال، والاعتداء اللاحق على لمباشر كالاحتیال، والاعتداء اللاحق على باشر كالسرقة، وغير اباشر كالسرقة، وغير ایتض  من العرض السابق أن الجرائم ضد الأموال الخاصة تتنوع بين صور الاستیلاء المیتض  من العرض السابق أن الجرائم ضد الأموال الخاصة تتنوع بين صور الاستیلاء الم
ضافة إلى الجرائم التبعیة والإتلاف. ویقوم البناء القانوني لهذه الجرائم علالحیازة كخیانة الأمانة، إضههههههههافة إلى الجرائم التبعیة والإتلاف. ویقوم البناء القانوني لهذه الجرائم عل صد ى ركنين أسههههههههاسههههههههیين: فعل مادي يمس المال، وقصههههههههد الحیازة كخیانة الأمانة، إ سیين: فعل مادي يمس المال، وق سا ى ركنين أ

شدید العقوباتالعراقي في تفصههیل النصههوص وتشههدید العقوباتجنائي یتجه إلى الاعتداء على ملكیة الغير. وقد أحسن المشررع جنائي یتجه إلى الاعتداء على ملكیة الغير. وقد أحسههن المشههررع  بحسب خطورة الفعل، تحقیقاي للتوازن بحسههب خطورة الفعل، تحقیقاي للتوازن   العراقي في تفصیل النصوص وت
 .بين حمایة الملكیة الخاصة وضمان استقرار المعاملاتبين حمایة الملكیة الخاصة وضمان استقرار المعاملات

 .الفرع الثالث: جرائم تعطيل المرافق العامة والإخلال بالنظام العام

سلمي مسههه لة التوازن بين حمایة النظام العام وضهههمان الحق في الاحتجاج السهههلمي  س لة التوازن بين حمایة النظام العام وضمان الحق في الاحتجاج ال شكالیات التيتهُعصدر من أبرز الإشهههكالیات التيم سیاق واجها التشهههریع الجنائي العراقي في سهههیاق   تهُعصدر من أبرز الإ شریع الجنائي العراقي في  واجها الت
سیما منذ عام الاحتجاجات الاجتماعیة، لا سههههیما منذ عام  صفه ممارسة د. فالاحتجاج بوصههههفه ممارسههههة د20112011وتفاقمها خلال احتجاجات وتفاقمها خلال احتجاجات   20112011الاحتجاجات الاجتماعیة، لا  ستوریة یرتبط بحریة التعبير سههههتوریة یرتبط بحریة التعبير . فالاحتجاج بو

والنظام العام، یدفع المشررع إلى التدخل بالتجريم والنظام العام، یدفع المشررع إلى التدخل بالتجريم   تؤدي إلى تعطیلها أو الإضرار بالأمنتؤدي إلى تعطیلها أو الإضرار بالأمنوالتجمع السلمي، غير أن تحورله إلى أفعال تمسر المرافق العامة أو والتجمع السلمي، غير أن تحورله إلى أفعال تمسر المرافق العامة أو 
 .حمایةي للمصلحة العامةحمایةي للمصلحة العامة
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( حریة التعبير والاجتماع والتظاهر السلمي، على أن تنُظَّم بقانون. إلا أن هذا الحق لیس ( حریة التعبير والاجتماع والتظاهر السلمي، على أن تنُظَّم بقانون. إلا أن هذا الحق لیس 3838في المادة )في المادة )  20052005وقد كفل دستور جمهوریة العراق لسنة وقد كفل دستور جمهوریة العراق لسنة 
ارها ارها ضع لقیود ترتبط بحمایة النظام العام والآداب العامة. ومن هنا برزت جرائم تعطیل المرافق العامة وجرائم الإخلال بالنظام العام باعتبضهههههههع لقیود ترتبط بحمایة النظام العام والآداب العامة. ومن هنا برزت جرائم تعطیل المرافق العامة وجرائم الإخلال بالنظام العام باعتبمطلقاي، بل عمطلقاي، بل ع

 .1أدوات قانونیة لمواجهة الآثار السلبیة المحتملة للاحتجاجات عندما تنحرف عن طابعها السلميأدوات قانونیة لمواجهة الآثار السلبیة المحتملة للاحتجاجات عندما تنحرف عن طابعها السلمي

لعام، والصحة العامة، والسكینة العامة، وأن حمایة هذه العناصر تمثل علة التجريم في هذا ا.ال و في السیاق لعام، والصههحة العامة، والسههكینة العامة، وأن حمایة هذه العناصههر تمثل علة التجريم في هذا ا.ال و في السههیاق یرى الفقه أن النظام العام یشمل الأمن ایرى الفقه أن النظام العام یشههمل الأمن ا
 .2وقوانين خاصة كقانون حمایة المرافق العامةوقوانين خاصة كقانون حمایة المرافق العامة  11911191لسنة لسنة   111111العراقي، یتوزع الإطار القانوني لهذه الجرائم بين نصوص قانون العقوبات العراقي رقم العراقي، یتوزع الإطار القانوني لهذه الجرائم بين نصوص قانون العقوبات العراقي رقم 

المرفق العام هو كل نشاط تنظمه الدولة أو تشرف علیه بقصد إشباع حاجة عامة بانتظام واطراد. ویعُد تعطیله اعتداءي المرفق العام هو كل نشههاط تنظمه الدولة أو تشههرف علیه بقصههد إشههباع حاجة عامة بانتظام واطراد. ویعُد تعطیله اعتداءي رافق العامة: رافق العامة: جرائم تعطیل المجرائم تعطیل الم..11
شر على مصهههلحة جماعیة تتجاوز مصهههلحة فرد معين. وقد عررف الفقه الإداري العراقي المرفق العام ب نه نشهههاط یسهههتهدف تحقیق النفع العام وتباشهههر  ستهدف تحقیق النفع العام وتبا شاط ی صلحة فرد معين. وقد عررف الفقه الإداري العراقي المرفق العام ب نه ن صلحة جماعیة تتجاوز م   ه الإدارةه الإدارةعلى م

3مباشرة أو بطریق الامتیاز.مباشرة أو بطریق الامتیاز.  

صادیاي وأمنیاي. ويمالنظام العام في القانون الجنائي یقُصهههد به مجموعة القواعد الأسهههاسهههیة التي یقوم علیها كیان ا.تمع سهههیاسهههیاي واقتصهههادیاي وأمنیاي. ويم سیاي واقت سیا سیة التي یقوم علیها كیان ا.تمع  سا صد به مجموعة القواعد الأ ثل الإخلال به تهدیداي ثل الإخلال به تهدیداي النظام العام في القانون الجنائي یقُ
3السیاسیة.السیاسیة.للاستقرار العام. ویؤكد الفقه أن معیار النظام العام متغير بحسب الظروف الاجتماعیة و للاستقرار العام. ویؤكد الفقه أن معیار النظام العام متغير بحسب الظروف الاجتماعیة و  ( من قانون العقوبات العراقي ( من قانون العقوبات العراقي 355355و نصا المادة )و نصا المادة )

 .( صور الاعتداء على المرافق والمنشآت العامة( صور الاعتداء على المرافق والمنشآت العامة353353––353353على معاقبة من خرب أو عطل عمداي وسیلة من وسائل المرافق العامة. كما عالجا المواد )على معاقبة من خرب أو عطل عمداي وسیلة من وسائل المرافق العامة. كما عالجا المواد )

سير المرفق العام كقطع الطرق الحیتحقق الركن المادي بفعل یؤدي إلى تعطیل سهههههههير المرفق العام كقطع الطرق الح شبكات الكهرباء والمیاه. بالقوة، أو تخریب شهههههههبكات الكهرباء والمیاه.   یویة، إغلاق الدوائر الر.یةیویة، إغلاق الدوائر الر.یةیتحقق الركن المادي بفعل یؤدي إلى تعطیل  بالقوة، أو تخریب 
 .ویكفي أن یؤدي الفعل إلى عرقلة سير المرفق ولو مؤقتاي ویكفي أن یؤدي الفعل إلى عرقلة سير المرفق ولو مؤقتاي 

سور أو المباني الحكومیة بما يمنع تقديم الخدمات لفي سههههیاق الاحتجاجات، قد یتمثل التعطیل في إغلاق الجسههههور أو المباني الحكومیة بما يمنع تقديم الخدمات ل سیاق الاحتجاجات، قد یتمثل التعطیل في إغلاق الج ساؤل حول معیارلمواطنين. وهنا یثور التسههههاؤل حول معیارفي    لمواطنين. وهنا یثور الت
 .التمییز بين الاحتجاج المشروع والتعطیل ا.ررمالتمییز بين الاحتجاج المشروع والتعطیل ا.ررم

عطیله. ولا یشترط قصد الإضرار بالمصلحة العامة عطیله. ولا یشترط قصد الإضرار بالمصلحة العامة تتو یتطلب القصد الجنائي العام، )الرکن المعنوی( أي علم الجاني بطبیعة المرفق العام واتجاه إرادته إلى و یتطلب القصد الجنائي العام، )الرکن المعنوی( أي علم الجاني بطبیعة المرفق العام واتجاه إرادته إلى 
 و و   .تحدیداي، بل یكفي العلم بالفعل ونتیجتهتحدیداي، بل یكفي العلم بالفعل ونتیجته

شرین خلال احتجاجات تشههههههههههههرین  سنك والجمهو في بغداد وعدد من المحافظات، قام بعض المتظاهرین بعغلاق جسههههههههههههري السههههههههههههنك والجمهو   20120111خلال احتجاجات ت سري ال ریة المؤدیين إلى المنطقة ریة المؤدیين إلى المنطقة في بغداد وعدد من المحافظات، قام بعض المتظاهرین بعغلاق ج
 .الخضراء، مما أدى إلى شلل جزئي في حركة المرور وتعطیل وصول الموظفين إلى دوائرهم الر.یةالخضراء، مما أدى إلى شلل جزئي في حركة المرور وتعطیل وصول الموظفين إلى دوائرهم الر.یة

ستناداي التكییف القانوني المحتمل؛ يمكن للادعاء العام تكییف هذا الفعل اسههههههههههههههتناداي  لعقوبات العراقي باعتباره تعطیلاي لمرفق عام لعقوبات العراقي باعتباره تعطیلاي لمرفق عام ( من قانون ا( من قانون ا355355إلى المادة )إلى المادة )التكییف القانوني المحتمل؛ يمكن للادعاء العام تكییف هذا الفعل ا
سر باعتباره مرفقاي عاماي حیویاي(. ویتحقق الركن المادي بعغلاق الطریق فعلیاي، بینما یتمثل الركن)الجسههههههر باعتباره مرفقاي عاماي حیویاي(. ویتحقق الركن المادي بعغلاق الطریق فعلیاي، بینما یتمثل الركن سر  المعنوي في تعمد الإغلاق مع العلم بطبیعة الجسههههههر    )الج المعنوي في تعمد الإغلاق مع العلم بطبیعة الج

 .كمرفق عامكمرفق عام
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شكال یكمن في مدى اعتبغير أن الإشههههكال یكمن في مدى اعتب سلمي ار الإغلاق المؤقا في سههههیاق احتجاج سههههلمي غير أن الإ سیاق احتجاج  شمولة بالحمایة أم وسههههیلة تعبير احتجاجیة مشههههمولة بالحمایة « « تعطیلاي إجرامیاي تعطیلاي إجرامیاي »»ار الإغلاق المؤقا في  سیلة تعبير احتجاجیة م أم و
1یذهب بعض الفقه إلى ضرورة تفسير نصوص التجريم تفسيراي ضیقاي ح  لا تتحول إلى أداة لتقیید الحق الدستوري في الاحتجاج.یذهب بعض الفقه إلى ضههرورة تفسههير نصههوص التجريم تفسههيراي ضههیقاي ح  لا تتحول إلى أداة لتقیید الحق الدسههتوري في الاحتجاج..الدستوریةالدسههتوریة وعلیه، وعلیه،   

 .فعن مجرد التجمهر السلمي أمام مرفق عام لا یشكل جريمة ما لم یقترن ب فعال مادیة تعطل العمل فعلاي فعن مجرد التجمهر السلمي أمام مرفق عام لا یشكل جريمة ما لم یقترن ب فعال مادیة تعطل العمل فعلاي 

ضمنا المواد )لازم نشهههههير إلی جريمة الإخلال بالنظام العام و تضهههههمنا المواد )  جرائم الإخلال بالنظام العام:جرائم الإخلال بالنظام العام:  ..22 شير إلی جريمة الإخلال بالنظام العام و ت بعدها( من قانون العقوبات العراقي تجريم بعدها( من قانون العقوبات العراقي تجريم   وماوما  220220لازم ن
شغب الأمن الداخلي، كما عالجا المواد الخاصههههههههة بالتجمهر غير المشههههههههروع والتحریض على الشههههههههغبالأفعال التي تمسر الأفعال التي تمسر  شروع والتحریض على ال صة بالتجمهر غير الم یتحقق بكل فعل یؤدي إلى إثارة یتحقق بكل فعل یؤدي إلى إثارة   وو  . الأمن الداخلي، كما عالجا المواد الخا

شغب، حرق الممتلكات، الاعتداء على قوات الأمن أو المواطالفوضههههههى أو الإخلال بالسههههههكینة العامة، ك عمال الشههههههغب، حرق الممتلكات، الاعتداء على قوات الأمن أو المواط سكینة العامة، ك عمال ال ضى أو الإخلال بال صد الجنائي هنا یتمثل في نين و القصههههههد الجنائي هنا یتمثل في الفو نين و الق
 .عل من ش نه الإخلال بالأمن أو السكینة، مع العلم بطبیعته غير المشروعةعل من ش نه الإخلال بالأمن أو السكینة، مع العلم بطبیعته غير المشروعةتعمد ارتكاب فتعمد ارتكاب ف

شخاص و یؤكد الفقه التمییز بين الاحتجاج السهههههههلمي والشهههههههغب  ب ن الاحتجاج السهههههههلمي یظل مشهههههههروعاي طالما خلا من العنف أو الاعتداء على الأشهههههههخاص  شروعاي طالما خلا من العنف أو الاعتداء على الأ سلمي یظل م شغب  ب ن الاحتجاج ال سلمي وال و یؤكد الفقه التمییز بين الاحتجاج ال
2دستوریة وعضع للتجريم.دستوریة وعضع للتجريم.والممتلكات. أما إذا اقترن ب عمال عنف أو تخریب فعنه یفقد صفته الوالممتلكات. أما إذا اقترن ب عمال عنف أو تخریب فعنه یفقد صفته ال    

شهد العراق خلال احتجاجات التكییف القانوني لأفعال الاحتجاجات في العراق شههههههد العراق خلال احتجاجات  سور رئحالات قطع طرق وجسهههههور رئ  20112011التكییف القانوني لأفعال الاحتجاجات في العراق  سات یسهههههیة وتعطیل مؤسهههههسهههههات حالات قطع طرق وج س سیة وتعطیل مؤ ی
   .ل بالنظام العامل بالنظام العامحكومیة. وقد استندت السلطات في بعض الحالات إلى نصوص قانون العقوبات المتعلقة بتعطیل المرافق والإخلاحكومیة. وقد استندت السلطات في بعض الحالات إلى نصوص قانون العقوبات المتعلقة بتعطیل المرافق والإخلا

ضوح هذ الامر فی بیان مثال على الإخلال بالنظام العام کما وقعا في بعض المحافظات أعمو لازم نبين بالوضههههههههههههههوح هذ الامر فی بیان مثال على الإخلال بالنظام العام کما وقعا في بعض المحافظات أعم ال حرق لمباني حكومیة ومقار حزبیة ال حرق لمباني حكومیة ومقار حزبیة و لازم نبين بالو
سلمي، ويمكن إدراجها ضمن جرائم التخریب والإخهذه الأفعال تخرج من نطاق الاحتجاج السههلمي، ويمكن إدراجها ضههمن جرائم التخریب والإخ خلال الاحتجاجات وخلال الاحتجاجات و ا ا لال بالأمن والنظام العام، وربملال بالأمن والنظام العام، وربمهذه الأفعال تخرج من نطاق الاحتجاج ال

 .تنطبق علیها المواد المتعلقة بالحریق العمد أو الإضرار العمدي بالأموال العامةتنطبق علیها المواد المتعلقة بالحریق العمد أو الإضرار العمدي بالأموال العامة

( من دستور جمهوریة العراق ( من دستور جمهوریة العراق 3838في هذه الحالة، لا یثور جدل دستوري كبير، لأن العنف والتخریب یسقطان صفة السلمیة المنصوص علیها في المادة )في هذه الحالة، لا یثور جدل دستوري كبير، لأن العنف والتخریب یسقطان صفة السلمیة المنصوص علیها في المادة )
 .200520053لسنة لسنة 

صوص أثار جدلاي غير أن تطبیق هذه النصههههههههوص أثار جدلاي  ستور العراقي، ومع ا( من الدسههههههههتور العراقي، ومع ا3838 فقهیاي حول مدى توافقه مع المادة ) فقهیاي حول مدى توافقه مع المادة )غير أن تطبیق هذه الن سیما لمعایير الدولیة لحریة التجمع، لاسههههههههیما ( من الد لمعایير الدولیة لحریة التجمع، لا
 .الذي انضم إلیه العراقالذي انضم إلیه العراق  11991199العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنیة والسیاسیة لعام العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنیة والسیاسیة لعام 

 .سكات المعارضة السیاسیةسكات المعارضة السیاسیةلا تُستخدم كوسیلة لإلا تُستخدم كوسیلة لإویرى جانب من الفقه أن القیود يجب أن تكون ضروریة ومتناسبة مع الهدف المشروع، وأویرى جانب من الفقه أن القیود يجب أن تكون ضروریة ومتناسبة مع الهدف المشروع، وأ

یود على حریة التجمع إذا كانا ضروریة یود على حریة التجمع إذا كانا ضهروریة قق( على جواز فرض ( على جواز فرض 2121الضوابط الدستوریة والدولیة ینص العهد الدولي للحقوق المدنیة والسیاسیة في المادة )الضهوابط الدسهتوریة والدولیة ینص العهد الدولي للحقوق المدنیة والسهیاسهیة في المادة )
 .عة، بشرط التناسب والضرورةعة، بشرط التناسب والضرورةلي في وضع قیود مشرو لي في وضع قیود مشرو لحمایة الأمن القومي أو النظام العام. وبذلك یتكامل الإطار الوطق مع الإطار الدو لحمایة الأمن القومي أو النظام العام. وبذلك یتكامل الإطار الوطق مع الإطار الدو 

صلحة العامتبين أن جرائم تعطیل المرافق العامة والإخلال بالنظام العام تشههههههههههههههكل أدوات تشههههههههههههههریعیة لحمایة المصههههههههههههههلحة العام شریعیة لحمایة الم شكل أدوات ت سلبیة المحتملة ة في مواجهة الآثار السههههههههههههههلبیة المحتملة تبين أن جرائم تعطیل المرافق العامة والإخلال بالنظام العام ت ة في مواجهة الآثار ال
ضیات النظام اللاحتجاجات. غير أن تطبیقها يجب أن یتم في إطار من التوازن بين مقتضهههیات النظام ا ضیق دسهههتوریة، مع ضهههرورة التفسهههير الضهههیق لعام وضمان الحقوق اللعام وضهههمان الحقوق الللاحتجاجات. غير أن تطبیقها يجب أن یتم في إطار من التوازن بين مقت سير ال ضرورة التف ستوریة، مع  د

 .للنصوص الجزائیة وعدم التوسع في التجريمللنصوص الجزائیة وعدم التوسع في التجريم
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 .الفرع الرابع: تطبيقات قانون مكافحة الإرهاب عند اقتران الاحتجاج بالعنف المنظم

فحة الفساد وتحسين الخدمات فحة الفساد وتحسين الخدمات الإصلاح ومكاالإصلاح ومكا، موجات احتجاج اجتماعي وسیاسي متكرررة ارتبطا بمطالب ، موجات احتجاج اجتماعي وسیاسي متكرررة ارتبطا بمطالب 20032003شهد العراق، ولا سیما منذ عام شهد العراق، ولا سیما منذ عام 
، غير أنر بعض مراحلها شهدت انزلاقات ، غير أنر بعض مراحلها شههدت انزلاقات نموذجاي بارزاي لتحرركات شعبیة واسعة اتسما في بدایاتها بالسلمیةنموذجاي بارزاي لتحرركات شهعبیة واسهعة اتسهما في بدایاتها بالسهلمیة  20112011العامة. وتعُدر احتجاجات تشرین العامة. وتعُدر احتجاجات تشهرین 

 .نحو أعمال عنف منظرم استهدفا مؤسسات حكومیة ومقارر أمنیة وبنى تحتیة حیویةنحو أعمال عنف منظرم استهدفا مؤسسات حكومیة ومقارر أمنیة وبنى تحتیة حیویة

شكالیة قانونیة دقیقة تتعلق بحدود التكییف الجنائي: م  تبقى الأفعال في نطاق الجرائم الجزئي في طبیعهة بعض الاحتجهاجهات أثهار إشههههههههههههههكهالیهة قهانونیهة دقیقهة تتعلق بحهدود التكییف الجنهائي: م  تبقى الأفعهال في نطهاق الجرائم هذا التحورل ههذا التحورل  الجزئي في طبیعة بعض الاحتجاجات أثار إ
 ؟؟20052005لسنة لسنة   1313التقلیدیة )التخریب، الاعتداء على الموظفين، الإخلال بالنظام العام(، وم  تنتقل إلى نطاق قانون مكافحة الإرهاب العراقي رقم التقلیدیة )التخریب، الاعتداء على الموظفين، الإخلال بالنظام العام(، وم  تنتقل إلى نطاق قانون مكافحة الإرهاب العراقي رقم 

 : معالجة هذه الإشكالیة تستلزم قراءة مزدوجة معالجة هذه الإشكالیة تستلزم قراءة مزدوجةإنر إنر 

سیة في الدولة الدستوریة الح.قراءة دسههتوریة تحمي الحق في التظاهر السههلمي:یشههكل الحق في التظاهر السههلمي أحد أهم تجلیات الحریة السههیاسههیة في الدولة الدسههتوریة الح11 سیا سلمي أحد أهم تجلیات الحریة ال سلمي:یشكل الحق في التظاهر ال دیثة، إذ دیثة، إذ .قراءة دستوریة تحمي الحق في التظاهر ال
شروعة للتعبير الجماعي عن الرأي والمطالبة بالإصلاح ومراقبة أداء الیعُد وسههیلة مشههروعة للتعبير الجماعي عن الرأي والمطالبة بالإصههلاح ومراقبة أداء ال سنة سههلطات العامة. وقد كر  الدسههتور العراقي لسههنة یعُد وسیلة م ستور العراقي ل هذا الحق هذا الحق   20052005سلطات العامة. وقد كر  الد

 .ضمن منظومة الحقوق والحریات الأساسیة، واضعاي إیاه في إطار توازني يجمع بين صیانة الحریة الفردیة وضمان النظام العامضمن منظومة الحقوق والحریات الأساسیة، واضعاي إیاه في إطار توازني يجمع بين صیانة الحریة الفردیة وضمان النظام العام

لدستور، حیث جاء بعد مرحلة انتقالیة اتسما بغیاب لدسههتور، حیث جاء بعد مرحلة انتقالیة اتسههما بغیاب إن القراءة الدستوریة لحق التظاهر في العراق لا يمكن أن تنفصل عن السیاق الذي وُضع فیه اإن القراءة الدسههتوریة لحق التظاهر في العراق لا يمكن أن تنفصههل عن السههیاق الذي وُضههع فیه ا
سلمي، معالاسهههههتقرار السهههههیاسهههههي وتعدد التحدیات الأمنیة. لذلك حرص المشهههههررع الدسهههههتوري على الاعتراف الصهههههری  بالحق في الاجتماع والتظاهر السهههههلمي، مع صری  بالحق في الاجتماع والتظاهر ال ستوري على الاعتراف ال شررع الد سي وتعدد التحدیات الأمنیة. لذلك حرص الم سیا ستقرار ال   الا

 :كاملة لحق التظاهر السلمي في العراق تقوم على معادلة دقیقةكاملة لحق التظاهر السلمي في العراق تقوم على معادلة دقیقةاشتراط تنظیمه بقانون، وبما لا عل بالنظام العام والآداب و إن القراءة الدستوریة المتاشتراط تنظیمه بقانون، وبما لا عل بالنظام العام والآداب و إن القراءة الدستوریة المت

 .أ.الأصل کان حریة التظاهر مكفولة دستوریاي أ.الأصل کان حریة التظاهر مكفولة دستوریاي 

 .ب.الاستثناء: يجوز تنظیمها قانوناي ب.الاستثناء: يجوز تنظیمها قانوناي 

 .ج.القید: لا يجوز المسا  بجوهرها أو تحویل التنظیم إلى أداة منع مطلقج.القید: لا يجوز المسا  بجوهرها أو تحویل التنظیم إلى أداة منع مطلق

ويُجررم مجرد التعبير الجماعي السلمي یكون مخالفاي للدستور. أما إذا اقترن الاحتجاج بعنف ويُجررم مجرد التعبير الجماعي السلمي یكون مخالفاي للدستور. أما إذا اقترن الاحتجاج بعنف   وعلیه، فعن أي تشریع أو تطبیق أمق یتجاوز حدود السلمیةوعلیه، فعن أي تشریع أو تطبیق أمق یتجاوز حدود السلمیة
 .منظم یهدد النظام العام أو السلامة العامة، فعن الحمایة الدستوریة تزول، ویصب  الفعل خاضعاي للقوانين الجنائیة ذات الصلةمنظم یهدد النظام العام أو السلامة العامة، فعن الحمایة الدستوریة تزول، ویصب  الفعل خاضعاي للقوانين الجنائیة ذات الصلة

سنة و یتضهههه  أن الدسههههتور العراقي لسههههنة  ستور العراقي ل ض  أن الد سم هو اضههههحة للحق في التظاهر السههههلمي، لكنه لم يجعله حقاي مطلقاي. فالضههههابط الحاسههههم هو قد أرسى حمایة و قد أرسههههى حمایة و   20052005و یت ضابط الحا سلمي، لكنه لم يجعله حقاي مطلقاي. فال ضحة للحق في التظاهر ال ا
شریعیة والتنفیذیة مقیدة بالإطار السهههههلمیة، والقاعدة الحاكمة في التقیید هي مبدأ التناسهههههب وعدم المسههههها  بجوهر الحق. وتبقى السهههههلطة التشهههههریعیة والتنفیذیة مقیدة بالإطار  سلطة الت سا  بجوهر الحق. وتبقى ال سب وعدم الم سلمیة، والقاعدة الحاكمة في التقیید هي مبدأ التنا ستوري الدسهههههتوري ال الد

 .نهنهوالالتزامات الدولیة عند تنظیم هذا الحق أو الحد موالالتزامات الدولیة عند تنظیم هذا الحق أو الحد م

سیة الأسههههههههههههههاسههههههههههههههیة .قراءة جنائیة أمنیة تحمي الدولة وا.تمع من العنف المنظم ذي الطابع الإرهابي: تمثل الحمایة الجنائیة للأمن الوطق إحدى الوظائف .قراءة جنائیة أمنیة تحمي الدولة وا.تمع من العنف المنظم ذي الطابع الإرهابي: تمثل الحمایة الجنائیة للأمن الوطق إحدى الوظائف 22 سا الأ
ستوري، و للقانون الجنائي في الدولة الحدیثة، إذ لا یقتصههههر دوره على حمایة المصههههاه الفردیة، بل يمتد لیشههههمل صههههیانة الكیان الدسههههتوري، و  صیانة الكیان الد شمل  صاه الفردیة، بل يمتد لی صر دوره على حمایة الم ستقرار النظام العام، اسههههتقرار النظام العام، للقانون الجنائي في الدولة الحدیثة، إذ لا یقت ا

یویة للدولة، یویة للدولة، وضمان سلامة ا.تمع من المخاطر الجماعیة. وفي هذا الإطار، تبّز الجرائم الإرهابیة بوصفها من أخطر الجرائم التي تستهدف الأسس البنوضمان سلامة ا.تمع من المخاطر الجماعیة. وفي هذا الإطار، تبّز الجرائم الإرهابیة بوصفها من أخطر الجرائم التي تستهدف الأسس البن
 .ت العامةت العامةلما تتسم به من تنظیم مسبق، وأهداف سیاسیة أو أیدیولوجیة، وقدرة على بث الرعب وإضعاف الثقة بالمؤسسالما تتسم به من تنظیم مسبق، وأهداف سیاسیة أو أیدیولوجیة، وقدرة على بث الرعب وإضعاف الثقة بالمؤسسا
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لدولة موجات من لدولة موجات من حیث واجها احیث واجها ا  ،،20032003استجابة لظروف أمنیة استثنائیة أعقبا عام استجابة لظروف أمنیة استثنائیة أعقبا عام   1313وفي السیاق العراقي، صدر قانون مكافحة الإرهاب رقم وفي السیاق العراقي، صدر قانون مكافحة الإرهاب رقم 
ساتها ومواطنیها. ومن ا، جاءت القراءة الجنائیة الأمنیة لهذا القانون لالعنف المنظم الذي اسهههههتهدف مؤسهههههسهههههاتها ومواطنیها. ومن ا، جاءت القراءة الجنائیة الأمنیة لهذا القانون ل س ستهدف مؤ سا تؤكد أن الغایة منه لیسههههها العنف المنظم الذي ا ضة تجريم المعارضهههههة تؤكد أن الغایة منه لی تجريم المعار
سیة أو تقیید الحریات، وإنما مواجهة العنف المنظم ذي الطابع الإرهابي الذي یتجاوز حدود الاحتجاجالسههههههیاسههههههیة أو تقیید الحریات، وإنما مواجهة العنف المنظم ذي الطابع الإرهابي الذي یتجاوز حدود الاحتجاج سیا شروع إلى تهدید وجود الدولة ذاته و المشههههههروع إلى تهدید وجود الدولة ذاته و   ال الم

 :مفهوم العنف المنظم في الفقه الجنائي یعُررف الفقه الجنائي العنف المنظم ب نهمفهوم العنف المنظم في الفقه الجنائي یعُررف الفقه الجنائي العنف المنظم ب نه

ستخدام القوة أو التهدید  ا باسههههتخدام القوة أو التهدید  ا ب سیة أو أیدیولوجیة من خلال الت ثير في إرادة الدولة أو صههههورة منهجیة ومخطط لها مسههههبقاي، بقصههههد تحقیق أهداف سههههیاسههههیة أو أیدیولوجیة من خلال الت ثير في إرادة الدولة أو ا سیا صد تحقیق أهداف  سبقاي، بق صورة منهجیة ومخطط لها م
صائصو یتمیرز العنف المنظم عن الجرائم العادیة بثلاث خصهههههههائص.1ا.تمعا.تمع صلحة الفردیة إلى التخطیط المسهههههههبق والتنظیم الهیكلي و وجود هدف یتجاوز المصهههههههلحة الفردیة إلى :و یتمیرز العنف المنظم عن الجرائم العادیة بثلاث خ سبق والتنظیم الهیكلي و وجود هدف یتجاوز الم التخطیط الم

 .ام وفی النهایة السعي لإحداث أثر نفسي جماعي )الرعب أو الإكراه السیاسي(ام وفی النهایة السعي لإحداث أثر نفسي جماعي )الرعب أو الإكراه السیاسي(الت ثير في النظام العالت ثير في النظام الع

  20052005لسنة لسنة   1313انون مكافحة الإرهاب رقم انون مكافحة الإرهاب رقم قق( من ( من 11و بالاضافة لازم نشير إلی الأسا  القانوني للحمایة الجنائیة في التشریع العراقي و تنص المادة )و بالاضافة لازم نشير إلی الأسا  القانوني للحمایة الجنائیة في التشریع العراقي و تنص المادة )
 :علىعلى

سات ر.یة أو غير ر.یة، وأوقع ة منظمة اسهههههههههتهدف فرداي أو مجموعة أفراد أو جماعات أو مؤسهههههههههسهههههههههات ر.یة أو غير ر.یة، وأوقع الإرهاب هو كل فعل إجرامي یقوم به فرد أو جماعالإرهاب هو كل فعل إجرامي یقوم به فرد أو جماع»» س ستهدف فرداي أو مجموعة أفراد أو جماعات أو مؤ ة منظمة ا
ستقرار أو الوحدة الوطنیة أو إدخال الرعب والخوف بين الناأضههههههراراي بالممتلكات العامة أو الخاصههههههة، بغیة الإخلال بالوضههههههع الأمق أو الاسههههههتقرار أو الوحدة الوطنیة أو إدخال الرعب والخوف بين النا ضع الأمق أو الا صة، بغیة الإخلال بالو ضراراي بالممتلكات العامة أو الخا   أو تحقیق   أو تحقیق أ

2«.«.غایات إرهابیةغایات إرهابیة  

ض  من النص أن یتضههه  من النص أن  شررع العراقي اعتمد معیارین متلازمينالمشهههررع العراقي اعتمد معیارین متلازمينیت صد الخاص )إدخال الرعب أو الإخلال الفعل المادي )العنف، التخریب، التهدید( و القصهههد الخاص )إدخال الرعب أو الإخلال :الم الفعل المادي )العنف، التخریب، التهدید( و الق
 .3وبذلك لا یكفي مجرد التخریب أو العنف، بل يجب توافر نیة إرهابیة خاصةوبذلك لا یكفي مجرد التخریب أو العنف، بل يجب توافر نیة إرهابیة خاصة.بالوضع الأمق(بالوضع الأمق(

شير ألی المعیار التفرقة بين الاحتجاج والعنف الإر و لازم نشهههههههير ألی المعیار التفرقة بين الاحتجاج والعنف الإر  شكالیة لاجتماعیة وأعمال العنف المنظم إشهههههههكالیة ااهابي و یثير التداخل بين ظاهرة الاحتجاجات هابي و یثير التداخل بين ظاهرة الاحتجاجات و لازم ن لاجتماعیة وأعمال العنف المنظم إ
صة بمكافحة الإر قانونیة دقیقة تتعلق بحدود التكییف الجنائي، لاسههیما في الأنظمة التي تعتمد تشههریعات خاصههة بمكافحة الإر  شریعات خا سلمي أحد هاب. فبینما یعُد الاحتجاج السههلمي أحد قانونیة دقیقة تتعلق بحدود التكییف الجنائي، لاسیما في الأنظمة التي تعتمد ت هاب. فبینما یعُد الاحتجاج ال

سیة ووسائل التعبيرأهم مظاهر المشهههاركة السهههیاسهههیة ووسهههائل التعبير سیا شاركة ال شدد و مایة الدسهههتوریة إلى نطاق التجريم المشهههدد و الجماعي، فعن تحورله إلى عنف منظرم قد ینقله من دائرة الحالجماعي، فعن تحورله إلى عنف منظرم قد ینقله من دائرة الح  أهم مظاهر الم ستوریة إلى نطاق التجريم الم مایة الد
 :تكمن أهمیة معیار التفرقة في منع أمرین متقابلين في الخطورةتكمن أهمیة معیار التفرقة في منع أمرین متقابلين في الخطورة

 ..التوسع غير المشروع في تطبیق قوانين مكافحة الإرهاب على أفعال احتجاجیة لا ترقى إلى مستوى الإرهاب.التوسع غير المشروع في تطبیق قوانين مكافحة الإرهاب على أفعال احتجاجیة لا ترقى إلى مستوى الإرهاب11

 .التساهل في توصیف أعمال عنف منظمة ذات طابع إرهابي بوصفها مجرد اضطرابات عامةالتساهل في توصیف أعمال عنف منظمة ذات طابع إرهابي بوصفها مجرد اضطرابات عامة..22

اتها، وفي مقدمتها القصد الخاص والتنظیم اتها، وفي مقدمتها القصد الخاص والتنظیم ذذومن ا، فعن الفقه الجنائي والدستوري سعى إلى وضع معایير موضوعیة تستند إلى عناصر الجريمة الإرهابیة ومن ا، فعن الفقه الجنائي والدستوري سعى إلى وضع معایير موضوعیة تستند إلى عناصر الجريمة الإرهابیة 
 .المسبق وهدف الإكراه السیاسيالمسبق وهدف الإكراه السیاسي

                                                             
 .457–455، ص 1998القسم الخاص، دار النهضة العربیة، القاهرة،  –المصدرمحمود نجیب حسق، شرح قانون العقوبات . 1

 .55، ص ، ص 30013001، الوقائع العراقیة، العدد ، الوقائع العراقیة، العدد 11، المادة ، المادة 1313رقم رقم قانون مكافحة الإرهاب قانون مكافحة الإرهاب . . 2
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سلیشههههكل عنصههههر السههههل صر ال شكل عن ستوریاي میة نقطة البدایة في التفرقة. فالاحتجاج الذي علو من اسههههتخدام القوة أو التهدید  ا یظل محمیاي دسههههتوریاي ی ستخدام القوة أو التهدید  ا یظل محمیاي د ( من ( من 3838تنص المادة )تنص المادة ).میة نقطة البدایة في التفرقة. فالاحتجاج الذي علو من ا
 .1دستور جمهوریة العراق على كفالة حریة الاجتماع والتظاهر السلميدستور جمهوریة العراق على كفالة حریة الاجتماع والتظاهر السلمي

لم یقترن بعنف و لا یكفي وقوع فعل عنیف لاعتباره إرهاباي، بل يجب لم یقترن بعنف و لا یكفي وقوع فعل عنیف لاعتباره إرهاباي، بل يجب وعلیه، فعن مجرد التجمع أو الهتاف أو الاعتصام لا یندرج في نطاق الإرهاب ما وعلیه، فعن مجرد التجمع أو الهتاف أو الاعتصام لا یندرج في نطاق الإرهاب ما 
( ( 11إشاعة الرعب بين النا ، أو الإخلال الجسیم بالأمن، أو إرغام السلطات على اتخاذ موقف معين و قد نصا المادة )إشاعة الرعب بين النا ، أو الإخلال الجسیم بالأمن، أو إرغام السلطات على اتخاذ موقف معين و قد نصا المادة ):توافر قصد خاص یتمثل فيتوافر قصد خاص یتمثل في

ضع ل یهدف إلى إدخال الرعب والخوف بين النا  أو الإخلال بالوضههههههههههههههع على أن الإرهاب یتحقق إذا كان الفععلى أن الإرهاب یتحقق إذا كان الفع  1313من قانون مكافحة الإرهاب رقم من قانون مكافحة الإرهاب رقم  ل یهدف إلى إدخال الرعب والخوف بين النا  أو الإخلال بالو
2الأمق أو الاستقرار.الأمق أو الاستقرار.  

صفیتمیز الإرهاب بوجود تنظیم أو هیكل قیادي أو تنسهههههیق مسهههههبق. أما العنف العرضهههههي الناتج عن انفعال جماعي غير منظم فلا یرقى عادة إلى وصهههههف ضي الناتج عن انفعال جماعي غير منظم فلا یرقى عادة إلى و سبق. أما العنف العر سیق م   یتمیز الإرهاب بوجود تنظیم أو هیكل قیادي أو تن
3««یة تنظیمیة أو اتفاقاي مسبقاي یهدف إلى تحقیق غایة سیاسیة عبّ وسائل عنیفةیة تنظیمیة أو اتفاقاي مسبقاي یهدف إلى تحقیق غایة سیاسیة عبّ وسائل عنیفةالعمل الإرهابي یتطلب بنالعمل الإرهابي یتطلب بن»»:یشير الفقه إلى أنیشير الفقه إلى أن.الإرهابالإرهاب . 

 .ثبا وجود تنظیم وهیكل تخطیطيثبا وجود تنظیم وهیكل تخطیطيومن ا، فعن التخریب الفردي أو المواجهات المحدودة مع قوات الأمن تُكیف عادة كجرائم تقلیدیة، ما لم یومن ا، فعن التخریب الفردي أو المواجهات المحدودة مع قوات الأمن تُكیف عادة كجرائم تقلیدیة، ما لم ی

فجرات، أسلحة ناریة، هجمات منسقة(، ویستهدف إحداث أثر واسع النطاق یتجاوز فجرات، أسلحة ناریة، هجمات منسقة(، ویستهدف إحداث أثر واسع النطاق یتجاوز الإرهاب غالباي ما یستخدم وسائل ذات خطورة استثنائیة )متالإرهاب غالباي ما یستخدم وسائل ذات خطورة استثنائیة )مت  
صا المادة )الضههههههحایا المباشههههههرین إلى ا.تمع ككل وقد نصهههههها المادة ) شرین إلى ا.تمع ككل وقد ن ضحایا المبا سنة لسههههههنة   1313( من قانون مكافحة الإرهاب رقم ( من قانون مكافحة الإرهاب رقم 22ال ستهدف على تجريم الأعمال التي تسههههههتهدف   20052005ل على تجريم الأعمال التي ت

 .3مؤسسات الدولة أو الممتلكات العامة بقصد الإخلال بالأمنمؤسسات الدولة أو الممتلكات العامة بقصد الإخلال بالأمن

صد تؤكد الاتفاقیة الدولیة لقمع تمویل الإرهاب أن الجريمة الإرهابیة ترتبط ب فعال تهدف إلى قتل المدنیين أو إلحاق أذى جسههههههههههههههیم  م بقصههههههههههههههد كما كما  سیم  م بق إرغام إرغام تؤكد الاتفاقیة الدولیة لقمع تمویل الإرهاب أن الجريمة الإرهابیة ترتبط ب فعال تهدف إلى قتل المدنیين أو إلحاق أذى ج
صربناءي على التحلیل السههههابق، يمكن القول إن التفرقة تقوم على اجتماع أربعة عناصههههر.5حكومةحكومة سابق، يمكن القول إن التفرقة تقوم على اجتماع أربعة عنا صد إرهابي خاص ووجود عنف مادي جسههههیم، توافر قصههههد إرهابي خاص و:بناءي على التحلیل ال سیم، توافر ق   وجود عنف مادي ج

 .وجود تنظیم أو تخطیط مسبقوجود تنظیم أو تخطیط مسبق

 .رهاب إلى نطاق الجرائم التقلیدیةرهاب إلى نطاق الجرائم التقلیدیةفعذا تخلف أحد هذه العناصر، غالباي ما عرج الفعل من نطاق الإفعذا تخلف أحد هذه العناصر، غالباي ما عرج الفعل من نطاق الإ  .و استهداف الأمن العام أو إرغام الدولةو استهداف الأمن العام أو إرغام الدولة

ضوعي مركب یستند إلى طبیعة الفعل ووسیلته ضوعي مركب یستند إلى طبیعة الفعل ووسیلته و و فی النتجة إن معیار التفرقة بين الاحتجاج المشروع والعنف الإرهابي لیس معیاراي شكلیاي، بل هو معیار مفی النتجة إن معیار التفرقة بين الاحتجاج المشروع والعنف الإرهابي لیس معیاراي شكلیاي، بل هو معیار م
الدستوریة إلى دائرة التجريم الإرهابي. ومن ا، الدستوریة إلى دائرة التجريم الإرهابي. ومن ا،   وغایته. ویظل القصد الإرهابي الخاص والتنظیم المسبق العنصرین الحا.ين في نقل الفعل من دائرة الحمایةوغایته. ویظل القصد الإرهابي الخاص والتنظیم المسبق العنصرین الحا.ين في نقل الفعل من دائرة الحمایة

صر يمثل إخلالاي بمبفعن التوسههههههع في تفسههههههير مفهوم الإرهاب دون توافر هذه العناصههههههر يمثل إخلالاي بمب سير مفهوم الإرهاب دون توافر هذه العنا سع في تف شرعیة الجنائیة، في حدأ الشههههههرعیة الجنائیة، في حفعن التو ضي عن تحققها یعرض الأمن ين أن التغاضههههههي عن تحققها یعرض الأمن دأ ال ين أن التغا
 .الوطق لخطر جسیمالوطق لخطر جسیم

 التجريمات ضد المنع من الاحتجاجات الاجتماعيه السليمهالمطلب الثانی: 

ن العام، إذ يمكرن الأفراد ن العام، إذ يمكرن الأفراد کما قلا سابقا الحق في الاحتجاج الاجتماعي السلمي کان من مظاهر التعبير الديمقراطي ووسائل المشاركة الشعبیة في الش کما قلا سابقا الحق في الاحتجاج الاجتماعي السلمي کان من مظاهر التعبير الديمقراطي ووسائل المشاركة الشعبیة في الش 
ذا الحق ذا الحق والجماعات من عرض مطالبهم وانتقاد السیاسات العامة بوسائل مشروعة تكفلها الدساتير والمواثیق الدولیة. وفي السیاق العراقي، اكتسب هوالجماعات من عرض مطالبهم وانتقاد السههیاسههات العامة بوسههائل مشههروعة تكفلها الدسههاتير والمواثیق الدولیة. وفي السههیاق العراقي، اكتسههب ه
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شهدها البلد بعد عام أهمیة مضههههههاعفة في ضههههههوء التحولات السههههههیاسههههههیة والاجتماعیة التي شهههههههدها البلد بعد عام  سیة والاجتماعیة التي  سیا ضوء التحولات ال ضاعفة في  سیة للمطالبة جات ك داة رئیسههههههیة للمطالبة ، حیث برزت الاحتجا، حیث برزت الاحتجا20032003أهمیة م جات ك داة رئی
شكالیةبالإصههههلاح الإداري ومكافحة الفسههههاد وتحسههههين الخدمات العامة. ومن ار، فعن أي منع تعسههههفي أو غير مشههههروع للاحتجاجات السههههلمیة یثير إشههههكالیة سلمیة یثير إ شروع للاحتجاجات ال سفي أو غير م سين الخدمات العامة. ومن ار، فعن أي منع تع ساد وتح صلاح الإداري ومكافحة الف   بالإ

 .قانونیة تتعلق بمدى مشروعیة هذا المنع، وحدود التجريم في مواجهتهقانونیة تتعلق بمدى مشروعیة هذا المنع، وحدود التجريم في مواجهته

ستور جمهوریة العراق حریة الاجتملقد كفل دسههههههههتور جمهوریة العراق حریة الاجتم شترط أن یكون تنظیم هذا الحق بقانون، وبما لا عل بالنظام العام والآداب. اع والتظاهر السههههههههلمي، واشههههههههترط أن یكون تنظیم هذا الحق بقانون، وبما لا عل بالنظام العام والآداب. لقد كفل د سلمي، وا اع والتظاهر ال
( من الدستور ( من الدسهتور 3939ویعق ذلك أن الأصل الدستوري هو الإباحة والحمایة، وأن القیود تظل استثناءي عضع لمبدأ الشرعیة والتناسب. كما نصا المادة )ویعق ذلك أن الأصهل الدسهتوري هو الإباحة والحمایة، وأن القیود تظل اسهتثناءي عضهع لمبدأ الشهرعیة والتناسهب. كما نصها المادة )

ضد المنع المطلق أو رسههههههههة الحقوق والحریات إلا بقانون، وبما لا يمس جوهر الحق، وهو ما یؤسههههههههس لضههههههههمانة دسههههههههتوریة ضههههههههد المنع المطلق أو ذاته على أنه لا يجوز تقیید مماذاته على أنه لا يجوز تقیید مما ستوریة  ضمانة د سس ل سة الحقوق والحریات إلا بقانون، وبما لا يمس جوهر الحق، وهو ما یؤ ر
 .التعسفي للاحتجاجات السلمیةالتعسفي للاحتجاجات السلمیة

سؤولیة وفي ضههههوء هذا الإطار، فعن منع الاحتجاجات الاجتماعیة السههههلمیة دون سههههند قانوني مشههههروع قد یشههههكرل اعتداءي على حق دسههههتوري، ویثير مسههههؤولیة  ستوري، ویثير م شكرل اعتداءي على حق د شروع قد ی سند قانوني م سلمیة دون  ضوء هذا الإطار، فعن منع الاحتجاجات الاجتماعیة ال وفي 
ستعمال نونیة سههواء على المسههتوى الإداري أو الجنائي إذا اقترن المنع بسههلوك يُجررمه القانون، كاسههتعمال القوة غير المبّرة أو إسههاءة اسههتعمال قاقا ساءة ا ستعمال القوة غير المبّرة أو إ سلوك يُجررمه القانون، كا ستوى الإداري أو الجنائي إذا اقترن المنع ب سواء على الم سلطة. فالقانون السههلطة. فالقانون نونیة  ال

ضرار بحقوق الأفراد، الأمر االجنائي العراقي، بموجب قانون العقوبات العراقی يجررم أفعال التعسهههههف في اسهههههتعمال السهههههلطة والإضهههههرار بحقوق الأفراد، الأمر ا سلطة والإ ستعمال ال سف في ا لذي يمكن أن ینطبق في لذي يمكن أن ینطبق في الجنائي العراقي، بموجب قانون العقوبات العراقی يجررم أفعال التع
 .حالات منع التظاهر المشروع خارج حدود القانونحالات منع التظاهر المشروع خارج حدود القانون

ضوابط دقیقة تقتومن منظور فقهي، یعُدر الحق في التظاهر السهههههلمي امتداداي لحریة التعبير، ولا يجوز مصهههههادرته إلا في أضهههههیق الحدود ووفق ضهههههوابط دقیقة تقت ضیق الحدود ووفق  صادرته إلا في أ سلمي امتداداي لحریة التعبير، ولا يجوز م ضیها حمایة ضهههههیها حمایة ومن منظور فقهي، یعُدر الحق في التظاهر ال
شروع يجالأمن العام. ویؤكد الفقه الدسههههههتوري أن التقیید المشههههههروع يج ستوري أن التقیید الم سكات ب أن یكون ضههههههروریاي ومتناسههههههباي مع الخطر المراد درؤه، وألا یتحول إلى وسههههههیلة لإسههههههكات الأمن العام. ویؤكد الفقه الد سیلة لإ سباي مع الخطر المراد درؤه، وألا یتحول إلى و ضروریاي ومتنا ب أن یكون 

لسیاسیة الذي لسیاسیة الذي الأصوات المعارضة أو تعطیل الرقابة الشعبیة على أداء السلطات العامة. كما أن العراق طرف في العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنیة واالأصوات المعارضة أو تعطیل الرقابة الشعبیة على أداء السلطات العامة. كما أن العراق طرف في العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنیة وا
صیانة الأمن التجمع السهههههلمي، وعدم جواز فرض قیود علیه إلا إذا كانا ضهههههروریة في مجتمع ديمقراطي لصهههههیانة الأمن   ( على الاعتراف بالحق في( على الاعتراف بالحق في2121نص في المادة )نص في المادة ) ضروریة في مجتمع ديمقراطي ل سلمي، وعدم جواز فرض قیود علیه إلا إذا كانا  التجمع ال

 .القومي أو النظام العامالقومي أو النظام العام

 


